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Wstep

Juz wkrétce zaczng obowigzywaé wazne dla rodzicéw zmiany do-
tyczace alimentéw. Jedng z nich jest wprowadzenie nowej formy
- alimentéw natychmiastowych, ktérych zasgdzanie ma rozwiagzac
problem toczacych sie miesigcami postepowari o ustalenie, jakg kwo-
te zobowiazany rodzic powinien placi¢ na utrzymanie dziecka wycho-
wywarnego samotnie przez drugie z rodzicéw. Osoba, pod ktérej opieka
znajduje sie na co dzien dziecko, bedzie wiec miata wybédr, w jaki sposéb
uzyskac alimenty. Jesli zdecyduje sie na skorzystanie z nowych przepi-
s6w, wystarczy, ze ztozy do sgdu specjalny pozew, ktory zostanie rozpa-
trzony w uproszczonym - i przyspieszonym - trybie (ustalenie natych-
miastowych alimentéw nastapi w ciagu 14 dni). Jednoczesnie wysoko$¢é
takich alimentéw bedzie okreslona z géry i rodzic nie bedzie moégt do-
magac sie w tej procedurze dowolnej kwoty.

Kolejna istotna zmiana czeka osoby, ktére majg wprawdzie ustalone
alimenty, ale zobowigzany do ich ptacenia rodzic uchyla sie od tego obo-
wiazku, a komornikowi nie udaje sie od niego wyegzekwowa¢ nalez-
nych pieniedzy. Niestety, s3 to czeste sytuacje, bo mimo wprowadzania
coraz surowszych sankcji dla oséb, ktére nie placa na dzieci, $ciggalnosé
alimentéw wciagz pozostaje na niskim poziomie. To wiasnie dla rodzi-
cédw, ktérzy nie mogga w praktyce uzyskaé zasgdzonych kwot, s3 przewi-
dziane §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, ktére maja zastepo-
wacé alimenty. Ich przyznanie jest uzaleznione od spelienia kryterium
dochodowego, ktére od lipca, kiedy to rodzice moga sktadaé wnioski
o0 przyznanie pieniedzy na nowy okres §wiadczeniowy, wzrosto z 725 zt
do 800 zt na cztonka rodziny. Dzieki tej podwyzce wiecej os6b boryka-
jacych sie z brakiem alimentéw bedzie mogto uzyskaé pomoc panstwa,
ktére sfinansuje wyptate pieniedzy na dzieci.



Rozdziat 1.

Swiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego

Od 1lipca oérodki pomocy spotecznej oraz inne gminne urzedy zacze-
ly przyjmowac wnioski o przyznanie §wiadczen z Funduszu Alimenta-
cyjnego (FA) na nowy okres §wiadczeniowy, ktéry rozpoczyna sie 1 paz-
dziernika. Po raz pierwszy od kiedy fundusz zaczat obowigzywad, czyli
od 2008 1. podjeta zostala decyzja o podniesieniu wysoko$ci kryterium
dochodowego, od ktdrego zalezy otrzymywanie pieniedzy na dzieci. Za-
miast 725 zt na osobe w rodzinie bedzie on wynosit 800 zit. Dzieki tej
podwyzce wiecej os6b, ktére majg problemy z uzyskaniem alimentéw
od zobowigzanego do ich placenia rodzica bedzie mogto skorzystaé z po-
mocy finansowej panstwa. Co istotne, pod koniec kwietnia 2019 r. po-
jawil sie projekt nowelizacji przepiséw, ktéry zaklada kolejna podwyzke
progu dochodowego w FA - do wysoko$ci 900 zi na osobe w rodzinie.
O ile ta ustawa zostanie uchwalona przez Sejm, to nastapi ona od okre-
su §wiadczeniowego, ktéry bedzie sie zaczynat 1 pazdziernika 2020 r.

Osoby uprawnione do s§wiadczen

Swiadczenia z FA przystugujg osobie uprawnionej do alimentéw. Co
do zasady jest nig dziecko, przy czym je$li nie ma skoticzonych 18 lat,
to wéweczas o ich przyznanie wystepuje jego przedstawiciel ustawo-
wy, czyli rodzic (matka lub ojciec). Wnioskowac o $wiadczenie moze tez
opiekun prawny dziecka, jesli taki zostat przez sad dla niego ustanowio-
ny. Samo dziecko moze natomiast zlozy¢ dokumenty o pienigdze z FA
po osiagnieciu pelnoletnio$ci.

Swiadczenia z FA nalezg sie nie tylko osobom z polskim obywatel-
stwem, lecz réwniez cudzoziemcom, jezeli spelniaja jeden z poniz-
szych warunkdéw:

muszg pochodzi¢ z kraju, ktéry ma podpisang z Polska umowe dwu-

stronng o zabezpieczeniu spotecznym,

przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwo-

lenia na pobyt rezydenta dilugoterminowego UE lub zezwolenia na

pobyt czasowy,
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mieszkajg w Polsce w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy lub
ochrony uzupelniajgcej.

Zar6éwno rodzice z obywatelstwem polskim, jak i obcokrajowcy moga
ubiegaé sie o §wiadczenia z funduszu, je$li na okres ich przyznania
mieszkajg na terenie Polski. Gdyby wiec wniosek o pienigdze chciata
ztozy¢ np. matka, ktéra razem z dzie¢mi przebywa na co dzien za grani-
a3, to wtedy nie zostang one przyznane.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy bedzie Swiadczenie, gdy opiekun prawny jest rodzicem
zastgpczym

Babcia jest opiekunem prawnym dziecka swojej cérki. W zwigzku
Z tym, ze ojciec wnuka nie ptaci alimentéw, ma przyznane Swiadcze-
nia z FA. Postanowieniem sgdu zostata wtasnie ustanowiona dla nie-
go rodzing zastepcza spokrewniona. Czy bedzie mogta dalej otrzy-
mywac pienigdze z funduszu?

NIE. Opiekun prawny dziecka, np. cztonek jego rodziny, moze wnioskowac
0 przyznanie Swiadczenia z FA, jednak w sytuagji, gdy jest jednoczesnie dla
niego rodzicem zastepczym, nie moze otrzymywac wsparcia. Wynika to
z tego, ze umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest przestankga, kto-
ra uniemozliwia uzyskiwanie pieniedzy z funduszu. Dzieje sie tak rowniez
w przypadku, gdy opiekun prawny i rodzic zastepczy nie s3 tg samg osoba,
np. opiekunem jest ciocia, a rodzine zastepczg dla dziecka tworzy jego bab-
cia.

Dla uzyskania wsparcia z funduszu nie ma znaczenia stan cywilny
osoby, ktéra nie otrzymuje od zobowigzanego alimentéw na dzieci. Tym
samym o §wiadczenia moze wnioskowac rodzic, ktéry samotnie wycho-
wuje dzieci, oraz taki, ktéry po rozstaniu z ich ojcem lub matkg zawart
nowe malzenstwo z osobg niebedgcg ich matka lub ojcem. Ma do nich
prawo réwniez osoba pozostajaca w zwigzku nieformalnym z nowym
partnerem badzZ partnerky i majgca z nim kolejne dziecko. Przeszko-
da w otrzymaniu §wiadczenia nie jest réwniez pozostawanie rodzicéw
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w zwigzku malzeniskim. Oczywiscie osoba zobowigzana do placenia ali-
mentdéw nie jest w takich okolicznos$ciach traktowana jako cztonek ro-
dziny ijej dochody nie s3 liczone do kryterium.

Zgodnie z przepisami pieniagdze z funduszu przystugujg do momen-
tu ukoniczenia przez dziecko 18 lat, przy czym dopuszczajg jego diuz-
sze pobieranie - jezeli dziecko uczy sie w szkole lub w szkole wyzszej.
Pod tym pierwszym pojeciem rozumiana jest szkota podstawowa, po-
nadpodstawowa lub artystyczna, w ktérej realizowany jest obowig-
zek szkolny i nauki, a takze mtodziezowy osrodek socjoterapii, specjal-
ny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy
dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organiza-
¢ji nauki, metod pracy i wychowania oraz oSrodek rewalidacyjno-wy-
chowaczy. Z kolei szkolg wyzszg jest uczelnia w rozumieniu przepiséw
o szkolnictwie wyzszym lub kolegium pracownikéw stuzb spotecznych.
Wplywu na prawo do $wiadczen nie ma to, czy studia odbywaja sie
w trybie dziennym, wieczorowym czy zaocznym.

WAZNE

Swiadczenie z FA przystuguje rowniez wtedy, gdy dziecko kontynuuje na-
uke w szkole policealnej lub pomaturalnej bgdz innej szkole dla dorostych,
bo mieszczg sie one w kategorii szkoty ponadpodstawowej i nie ma przepi-
su, ktéry wykluczatby w ich przypadku przyznanie Swiadczenia.

Warto jednak pamietaé, ze w przypadku kontynuowania nauki po
osiggnieciu pelnoletniosci przepisy dodatkowo ograniczajg okres otrzy-
mywania §wiadczen z FA do ukoriczenia przez dziecko 25 lat. Jesli wiec
ktos podejmuje np. drugi kierunkéw studiéw po zakoriczeniu pierwsze-
g0, to po osiaggnieciu wspomnianej granicy wieku nie moze otrzymac
pomocy z funduszu.

PRZYKLEAD

Pani Aleksandra w czerwcu kohczy studia licencjackie. Po obronie pracy
dyplomowej nie zamierza jednak kontynuowac¢ nauki na studiach magi-
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sterskich. Dlatego chociaz ma przyznane Swiadczenia z FA, a nie skoAczyta
jeszcze 25 lat, to straci prawo do pieniedzy, bo nie bedzie spetniaé¢ warunku
zZwigzanego z uczeniem sie.

PRZYKEAD

Pan Karol jest studentem. Bedzie sktadat wniosek o przyznanie Swiadczen
z FA na okres Swiadczeniowy, ktory zacznie sie 1 pazdziernika. Mezczyzna
w styczniu 2020 r. skonczy 25 lat. Pomoc z funduszu bedzie mu wiec przy-
stugiwac od 1 pazdziernika 2019 r. do stycznia 2020 r. Przepisy przewidujg
bowiem, ze w trakcie ostatniego roku studidw Swiadczenia mogg by¢ wy-
ptacane do konca tego roku studidw, ale nie dtuzej niz do skohczenia przez
osobe uprawniong 25 lat.

W przepisach jest tez jeden wyjatek, gdy pienigdze z funduszu beda
wyplacane bez wzgledu na wiek dziecka. Stanie sie tak, je$li ma orze-
czenie o niepelnosprawnosci (ale tylko o znacznym jej stopniu - lek-
ki i umiarkowany nie daje takiego uprawnienia), ktére jest wydawa-
ne przez powiatowy zesp6ét ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Wtedy
$wiadczenia s3 przyznawane bezterminowo.

Dodatkowo osoby powyzej 25 roku zycia moga uzyskaé¢ uprawnienia
do $wiadczen z FA na podstawie jednego z czterech orzeczen wydawa-
nych przez lekarzy orzecznikéw ZUS i KRUS, bedacych odpowiednikiem
orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jesli potwierdzaja:

catkowita niezdolno$¢é do pracy i samodzielnej egzystenciji,

stalg albo dlugotrwalg niezdolnoé¢ do pracy w gospodarstwie rolnym

i do samodzielnej egzystencji albo trwalg lub okresowg catkowitg nie-

zdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzy-

stencji,

zaliczenie do I grupy inwalidéw,

niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji.

Czasem zdarza sie, ze chociaz dziecko spelnia kryterium zwigzane
z wiekiem i nauka, to §wiadczenia nie zostang przyznane, Dzieje sie tak
w sytuacji, gdy zostato umieszczone w:
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pieczy zastepczej, czyli rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziec-
ka, placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekuniczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadop-
cyjnym,

instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, do ktérych zali-
cza sie dom pomocy spotecznej, mlodziezowy osrodek wychowawczy,
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, areszt §ledczy, zaktad
karny, a takze szkole wojskowg lub inng szkotle, jesli zapewniajg one
nieodplatne pelne utrzymanie.

Ponadto przestankg wykluczajgcg uzyskanie pomocy z funduszu jest

zawarcie zwigzku malzeriskiego przez doroste dziecko.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy urodzenie wilasnego dziecka pozbawia Swiadczen z FA

Pani Justyna, ktoéra ma 22 lata, studiuje i otrzymuje Swiadczenia z FA.
Obecnie jest w sz6stym miesigcu cigzy. Czy po urodzeniu dziecka
przestanie otrzymywac pomoc finansowg z funduszu?

NIE. Co do zasady urodzenie dziecka przez osobe uprawniong do
Swiadczenia z FA nie jest przeszkoda do jego pobierania. Matka moze
je natomiast straci¢, jesli zdecyduje sie przerwaé nauke z uwagi na
sprawowanie opieki nad dzieckiem lub gdy wyjdzie za m3z za ojca
dziecka, bo to sg przestanki negatywne, ktére uniemozliwiajg otrzy-
mywanie wsparcia.

Alimenty i ich egzekucja

Uzyskiwanie §wiadczen z FA jest uzaleznione od spetniania kilku wa-
runkéw. Poza wspomnianymi wyzej przestankami dotyczacymi wieku
i nauki, kolejny wymoég dotyczy sposobu ustalenia alimentéw. Przepi-
sy przewiduja, ze alimenty powinny by¢ ustalone na podstawie tytu-
tu wykonawczego wydanego lub zatwierdzonego przez sgd. Najczesciej
jest to orzeczenie sadu okres$lajgce wysoko$¢ alimentéw, ktére ma placi¢
zobowigzana do tego osoba, ale nie jest to jedyna mozliwo§é. Alimenty
mozna tez ustanowié ugoda sadowg lub ugoda zawartg przed mediato-
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rem, a takze w formie umowy zawartej przed notariuszem. Wtedy jed-
nak trzeba dodatkowo wystgpi¢ do sadu o nadanie tytulu wykonawcze-
go do ich egzekucji.

WAZNE

Rodzic, ktéry nie otrzymuje zasgdzonych alimentow, nie moze otrzymy-
wac Swiadczen z FA, jesli przed ztozeniem wniosku w ogéle nie wystgpit do
komornika o podjecie czynnosci egzekucyjnych.

Oczywi$cie droge do przyznania §wiadczen z FA otwiera dopiero
sytuacja, gdy osoba uprawniona do alimentéw ich nie otrzymuje. To
oznacza, ze dzialania, ktére zostaly podjete przez komornika w celu
wyegzekwowania naleznych na dziecko pieniedzy, okazaly sie niesku-
teczne, Co istotne, przepisy wskazuja, ze do bezskutecznej egzekucji
alimentéw dochodzi wtedy, gdy w okresie ostatnich dwoch miesiecy
przed zlozeniem wniosku o §wiadczenia z FA komornik nie wyegze-
kwowat pelnej naleznosci z tytutu zalegtych lub biezgcych alimentéw.
Fakt ten musi potwierdzaé zaswiadczenie wydane przez komorni-
ka. Czasem zdarza sie jednak, ze nie jest on w stanie podja¢ zadnych
czynnos$ci wobec osoby, ktéra nie ptaci na dzieci, bo np. dtuznik prze-
bywa w innym kraju. Nie oznacza to braku mozliwosci wnioskowania
o $wiadczenia z FA, bo egzekucja jest uwazana za bezskuteczng réw-
niez wtedy, gdy nie jest mozliwe jej wszczecie lub prowadzenie prze-
ciwko dtuznikowi przebywajacemu poza terytorium Polski, w szcze-
g6lnosci z uwagi na:

brak podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do wy-

konania tytulu wykonawczego w miejscu pobytu osoby uchylajacej

sie od alimentacji,

brak mozliwo$ci wskazania przez rodzica, w jakim kraju obecnie

mieszka dtuznik alimentacyjny.

Wysokos¢ swiadczen

Zgodnie z wynikajaca z przepiséw ogdélng zasadg §wiadczenia z FA s3
przyznawane w takiej wysokos$ci, w jakiej sad ustalil alimenty. Wpro-
wadzony zostal jednak gérny limit wsparcia: §wiadczenia nie mogg byé

11
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wyzsze niz 500 zt miesiecznie na dziecko. Gdy wiec zgodnie z wyrokiem
sadu rodzic jest uprawniony do alimentéw po 300 zi na kazde z dwojga
dzieci, to w takiej kwocie bedzie mial przyznane wsparcie z FA, Gdyby
natomiast alimenty na jedno dziecko wynosity np. 400 z}, a na drugie
600 zl, to wéwczas na to drugie dziecko otrzyma §wiadczenie w wyso-
kosci 500 zl. Czasami jest tez tak, ze sad okre§lil Iaczng kwote alimen-
téw na dzieci, np. 800 zt na dwoéjke. Wtedy §wiadczenia z FA sg ustalane
w wysoko$ci proporcjonalnej do liczby 0os6b uprawnionych, czyli bedzie
to po 400 zt na kazde dziecko.

PRZYKLEAD

Pani Lidia samotnie wychowuje cérke, na ktérg miata przyznane alimenty
w wysokosci 500 zt. W takiej tez wysokosci otrzymuje Swiadczenie z FA.
Jej byty maz ztozyt w sadzie pismo o obnizenie alimentéw o 100 zt. Sad
przychylit sie do jego prosby i ustalit, ze od 1 kwietnia 2019 r. bedg one wy-
nosi¢ 400 zt. Poniewaz jeszcze w kwietniu matka otrzymata Swiadczenia
w wysokosci 500 zt, to musi zwréci¢ osrodkowi pomocy spotecznej 100 zt
nadmiernie pobranego wsparcia. Od tej kwoty nie zostang jednak naliczo-
ne odsetki. W maju i kolejnych miesigcach Swiadczenie bedzie wynosi¢ juz
400 zt.

PRZYKLEAD

Pani Ewa zwro0cita sie do sagdu o podniesienie kwoty alimentéw na syna
z 300 zt do 500 zt miesiecznie. Sad zdecydowat o ich podwyzce, przy
czym ustalit taka ich kwote nie od petnego miesigca, lecz od 14 maja,
kiedy to odbywata sie rozprawa w tej sprawie. Wysokos¢ pomocy z fun-
duszu wynosi wéwczas za maj 416,12 zt (300 zt / 31 dni x 13 dni + 500 zt
/31 dni x 18 dni). Musi by¢ ona wyliczona w ten sposéb, bo dopiero
od 14 maja komornik prowadzi postepowanie egzekucyjne dla nowej,
wyzszej kwoty alimentédw. Natomiast za czerwiec i kolejne miesigce
Swiadczenie bedzie juz wynosi¢ 500 zt miesiecznie. Analogiczny sposéb
wyliczenia kwoty Swiadczer z FA miatby miejsce, gdyby alimenty zosta-
ty obnizone za niepetny miesiac.

12
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PRZYKEAD

Na rozprawie 10 maja sad postanowit podwyzszy¢ kwote naleznych pani
Dorocie alimentéw na dziecko z 350 zt do 450 zt. Jednoczesnie orzekt, ze
taka ich kwota obowigzuje juz od 1 marca, bo uznat za zasadne w jej przy-
padku, aby nastgpito to z mocg wsteczng. W efekcie osrodek pomocy spo-
tecznej musi wyptaci¢ matce poza 450 zt Swiadczenia za maj, dodatkowo
200 zt+ wyréwnania (po 100 zt za marzec oraz za kwiecien).

Poniewaz §wiadczenia z funduszu odpowiadajg kwocie zasadzo-
nych w danym momencie alimentéw na dzieci, to wszelkie ich zmia-
ny, czyli podwyzszenie lub obnizenie ich wysoko$ci, przetozy sie na
wysoko$¢ kwot wyptacanych w przypadku ich bezskutecznej egze-
kucji.

Zmiane wysoko$ci Swiadczen z FA na skutek zmiany alimentéw do-
konuje sie po wplywie tytulu wykonawczego do komornika prowadza-
cego postepowanie egzekucyjne - od miesigca, w ktérym nastapila
zmiana zasgdzonych alimentéw. Nie zawsze nastepuje to z dnia na
dzien, zwlaszcza wtedy, gdy sgd decyduje o zmianie alimentéw z moca
wsteczng. Czasami osoba otrzymujaca §wiadczenia moze byé wiec zo-
bowigzana do oddania réznicy miedzy dotychczasowa i nowo usta-
long, nizsza kwotg alimentéw. Natomiast w sytuacji, gdy sad ustali
alimenty w wyzszej kwocie niz dotychczas, rodzic otrzyma ich wy-
réwnanie,

WAZNE

Swiadczenia z FA sg przyznawane w formie gotéwki, jesli jednak oSrodek
pomocy spotecznej otrzyma informacje o tym, ze pienigdze s3 marnotra-
wione, moze zdecydowad, ze bedzie je przekazywac w formie rzeczowej
— w catosci lub czesci.

Rodzic, ktéry jest zobowigzany do placenia alimentéw, moze wystg-
pi¢ do sadu o zwolnienie go z tego obowigzku. Gdyby sad podjat takie

13



Alimenty - skuteczna egzekucja

postanowienie, to wtedy osoba pobierajgca §wiadczenia z FA traci to
prawo. W takich sytuacjach réwniez kluczowa jest data, w ktérej zo-
stanie orzeczone wygasniecie zobowigzania alimentacyjnego. Moze sie
bowiem okazaé, ze §wiadczenia byly dalej wyplacane i wtedy powinny
zostaé oddane. W takim przypadku nie bedg jednak od nich naliczo-
ne odsetki.

Kryterium dochodowe

Kluczowym warunkiem, od ktérego jest uzaleznione przyznanie
$wiadczeni z FA, jest osigganie przez rodzica dochodéw w odpowiedniej
wysoko$ci. Dostepno$é do wsparcia z funduszu jest bowiem ograniczo-
na kryterium dochodowym i w efekcie osoby, ktére przekraczajg wyzna-
czony limit dochodéw, nie majg do nich prawa. Jeszcze do korica sierp-
nia wysoko$¢ tego progu wynosi 725 zt na osobe w rodzinie. Natomiast
przy trwajacym wiasnie ustalaniu uprawnieni do pomocy finansowej na
nastepny okres §wiadczeniowy, ktéry zacznie sie 1 pazdziernika 2019 r.,
kryterium zostanie podwyzszone do 800 zi.

WAZNE

Kazde, nawet niewielkie przekroczenie kryterium dochodowego skutku-
je brakiem przyznania Swiadczen. Nie obowigzuje tutaj znana z systemu
Swiadczen rodzinnych zasada ,ztotowka za ztotéwke”, ktéra pozwala na
wyptate z FA Swiadczenia na dziecko obnizonego o taka kwote, o jaka zo-
stat przekroczony prég dochodowy.

Aby sprawdzié, czy kryterium dochodowe jest spelnione, brane sa
pod uwage dochody czlonkéw rodziny osiggane w roku kalendarzo-
wym poprzedzajacym okres, na ktéry §wiadczenia sg przyznawane
(tzw. roku bazowym). Przy ubieganiu sie o pieniadze na okres §wiad-
czeniowy zaczynajacy sie 1 pazdziernika 2019 r. bedg to wiec dochody
pochodzace z roku 2018. W zwiazku z tym istotne jest okre$lenie, kto
wchodzi w sktad rodziny. Regulujg to przepisy, ktére wymieniajg jej
czltonkéw. Zgodnie z ustawowg definicjg do rodziny naleza:

rodzic osoby uprawnionej do alimentéw (dziecka),

malzonek rodzica takiej osoby,
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osoba, z ktéra rodzic osoby uprawnionej (dziecka) wychowuje wspoél-
ne dziecko,

osoba uprawniona do alimentéw (dziecko),

pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoniczenia 25 lat,
dziecko, ktére ukoriczylo 25 lat otrzymujgce §wiadczenia z FA lub ma-
jace orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jesli z uwa-
gi na ten fakt przyznane zostalo na nie: §wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasilek opiekuriczy lub zasitek dla opiekuna.

Do rodziny nie wlicza sie natomiast:

dziecka bedacego pod opiek3 opiekuna prawnego,

dziecka pozostajacego w zwigzku matzeriskim,

rodzica osoby uprawnionej zobowigzanego tytulem wykowaw-
czym pochodzacym lub zatwierdzonym przez sad do alimentéw na
jej rzecz.

PRZYKEAD

Pani Aneta bedzie wnioskowac o Swiadczenia z FA na dwojke dzie-
ci. Kobieta jest mezatka — nie rozwiodta sie z mezem, ktéry uchyla
sie od natozonego przez sagd obowigzku ptacenia na dzieci. W takich
okolicznosciach, chociaz formalnie stanowi rodzine z ojcem dzieci, to
w jej sktadzie bedzie uwzgledniona tylko ona i dzieci. Nie bedzie do nigj
nalezat maz, a jego ewentualne dochody nie bedg liczone do kryte-
rium dochodowego.

PRZYKEAD

Pani Krystyna ma troje dzieci w wieku 15, 18 i 26 lat. Na dwoje mtod-
szych matka ma ustalone alimenty, ale ich mieszkajacy za granicg oj-
ciec od dawna ich nie ptaci. Przy sktadaniu wniosku o Swiadczenia z FA
kobieta moze do sktadu rodziny wpisac tylko siebie i dwdjke nastolat-
koéw, natomiast zgodnie z przepisami nie moze sie w nim znalez¢ naj-
starsze dziecko, nawet jesli caty czas mieszka z matkg i rodzenstwem,
bo skonczyto 25 lat.
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PRZYKLEAD

Pani Blanka ma cérke z poprzedniego matzenstwa oraz syna z nowego
zwigzku. Przy wnioskowaniu o Swiadczenia z FA jej rodzina bedzie liczy-
ta cztery osoby, a dochody jej partnera bedg dodane do jej dochodu przy
sprawdzaniu, czy nie przekraczajg 800 zt. Jej partner jest cztonkiem rodzi-
ny, bo jest osoba, z ktérg rodzic wychowuje wspdlne dziecko.

PRZYKLEAD

Pani Ewelina mieszka z piecioletnim synem oraz z partnerem, ktory nie jest
jego ojcem. Na potrzeby przyznania Swiadczen z FA w sktad rodziny bedzie
wchodzi¢ tylko matka i jej dziecko. Osoba, z ktérg pozostaje w zwigzku
nieformalnym, nalezataby do niej tylko wtedy, gdyby pani Ewelina miata
Z nig wspoélne dziecko. Inaczej bytoby, gdyby matka zdecydowata sie na
matzehstwo. Woéwczas, nawet mimo braku wspdélnego dziecka, maz jest
zawsze zaliczany do rodziny.

Przy ustalaniu dochodu rodziny w przeliczeniu na jedna osobe nie be-
dzie uwzgledniony réwniez czlonek rodziny umieszczony w pieczy za-
stepczej lub instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie.

Przy wyliczaniu dochodu na jednego czlonka rodziny najpierw do-
chéd kazdego cztonka rodziny osiggniety w roku bazowym jest dzie-
lony przez liczbe miesiecy w roku. Gdyby jednak okazalo sie, ze ktéra$s
z tych oséb uzyskiwata dochéd w trakcie roku bazowego, ale nie przez
cate 12 miesiecy, to wtedy jego wysoko§¢é bedzie podzielona przez licz-
be miesiecy w roku, w trakcie ktérych faktycznie go uzyskiwata (jezeli
otrzymuje go dalej w okresie, na ktéry ustalane jest prawo do §wiadcze-
nia). Jesli wiec np. rodzic zaczat prace 1 sierpnia 2018 r., to wtedy wy-
sokos¢ jego dochodu bedzie dzielona przez 5, a nie przez 12 miesiecy.
Potem obliczone w ten sposéb dochody s3 dodawane i dzielone przez
liczbe oséb wchodzacych w skiad rodziny. Jesli ustalona na tej podsta-
wie miesieczna kwota dochodu nie przekracza 800 zi, Swiadczenie z FA
moze zostaé przyznane.
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Zgodnie z przyjetymi w ustawie o FA zasadami katalog dochodéw,
ktére musza zostaé uwzglednione i zgloszone przez rodzicéw, jest taki
sam jak ten obowigzujacy w przypadku §wiadczen rodzinnych. Do naj-
wazniejszych rodzajéw dochodéw nalezg:

przychody podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 27, 30b, 30c,

30e i 30f ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, pomniej-

szone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. S3 to:

- dochody podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogélnych, osia-
gane z tytulu wynagrodzenia za prace, np. z UImowy o prace, zle-
cenia lub o dzielo, a takze emerytury i renty,

- dochody uzyskane m.in. z odplatnego zbycia papieréw warto-
$ciowych, udziatéw, akcji,

- dochdd z odplatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci,

- dochéd zagranicznej spéiki uzyskany przez podatnika podlegaja-
cego nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,

dochody z dziatalnosci opodatkowanej na podstawie ustawy o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw (np. kartg
podatkowa, ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych) - zalicza sie
do nich przede wszystkich zarobki osiggane z prowadzenia pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej oraz najmu i dzierzawy. W tym przypad-
ku za dochéd przyjmuje sie 1/12 kwoty dochodu oglaszanego corocznie,
do 1 sierpnia, w obwieszczeniu ministra rodziny, pracy i polityki spotecz-
nej; tak wiec obwieszczenie, na podstawie ktérego ustalony bedzie do-
chéd na potrzeby przyznania §wiadczenia z FA na okres §wiadczeniowy
zaczynajacy sie 1 pazdziernika, ukaze sie 1 sierpnia 2019 r. (W momencie
kierowania publikacji do druku nie doszlo do jego ogloszenia);

inne dochody, ktére w ogéle nie podlegajg opodatkowaniu; przepisy

wymieniajg ponad 30 rodzajéw takich dochodéw, ktére bedg wliczo-

ne do kryterium dochodowego. Do tych najwazniejszych i najczesciej
osiagganych przez cztonkéw rodziny nalezg:

- zasilki chorobowe okres§lone w przepisach o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw oraz w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych,

- nalezno$ci wyplacane policjantom, zolnierzom, celnikom, pra-
cownikom jednostek wojskowych lub policyjnych, wykonujacych
zadania za granica,

- alimenty narzecz dzieci - chodzi o te otrzymywane, bo te, ktére s3
placone na osoby spoza rodziny, podlegajg odliczeniu od dochodu,
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- stypendia doktoranckie, habilitacyjne i sportowe,

- kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z pelnieniem obowigzkéw spotecznych i obywatel-
skich,

- mnalezno$ci pieniezne otrzymywane z tytulu wynajmu pokojéw
goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach
wiejskich w gospodarstwach rolnych (tzw. agroturystyka),

- pomoc materialna o charakterze socjalnym wymieniona w art. 90c
ustawy o systemie os§wiaty oraz ustawie o szkolnictwie wyzszym,

- kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych, czyli pienigdze wyplacone
przez urzad skarbowy w tytulu niewykorzystanej ulgi podatko-
wej na dziecko (dotyczy to rodzicéw, ktérzy wprawdzie spelniajg
warunki do korzystania z ulgi podatkowej, ale wysoko$¢ ich do-
chodéw jest na tyle niska, ze i odprowadzony od nich podatek
jest zbyt niski, aby dato sie z niego odliczy¢ ulge),

- $wiadczenie rodzicielskie,

- zasitek macierzynski, o ktérym mowa w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw,

- stypendia dla bezrobotnych finansowane ze §rodkéw UE,

- mnalezno$ci pieniezne ze stosunku stuzbowego, otrzymywane
w czasie stuzby kandydackiej przez funkcjonariuszy Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Strazy Wieziennej, Stuzby Cranicznej,

- dochody uzyskiwane za granicg, pomniejszone odpowiednio
o zaplacone poza krajem: podatek dochodowy oraz sktadki na
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

PRZYKLEAD

Pani Irena wspélnie z mezem wychowuje syna swojej siostry. Kobieta
jest jego opiekunem prawnym. Mimo ze dziecko ma zasadzone alimenty
od matki, to nie sg one ptacone. Opiekunka bedzie wiec sktada¢ wniosek
0 przyznanie Swiadczen z FA. W zwigzku z tym, ze jest opiekunem praw-
nym, to ani jej dochody, ani dochody jej meza wynikajace z zatrudnienia
nie bedg liczone do kryterium dochodowego. W takich przypadkach pod
uwage brane sg bowiem tylko ewentualne dochody osoby uprawnionej do
alimentéw, ktéra znajduje sie pod opieka prawna.
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Powyzszy katalog dochodéw wolnych od podatku zostal wiasnie po-
szerzony o kolejny. Sejm uchwalil bowiem w lipcu br. nowelizacje prze-
piséw, ktéra dodaje do nich przychody wolne od podatku dochodowe-
go na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
izdrowotne. Chodzi o dochody osiggane przez osobe, ktéra nie skoriczy-
Ia 26 lat, z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naklad-
czej, spétdzielczego stosunku pracy oraz umowy zlecenia, do wysokosci
nie przekraczajacej 85 528 zt rocznie. Nie bedzie od nich odprowadza-
ny podatek. Ta nowelizacja weszla w zycie 1 sierpnia br., ale przy obli-
czaniu dochodu rodziny na rozpoczynajacy sie 1 pazdziernika br. nowy
okres §wiadczeniowy, nie bedzie miala znaczenia. Zwolnione z podatku
przychody mlodych oséb bedg wliczane do kryterium dopiero w przy-
szlym roku, gdy bed3 przyznawane §wiadczenia z FA na kolejny okres

ich wyplaty.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy stypendium z Funduszu Pracy bedzie dochodem

Rodzic samodzielnie wychowujacy dziecko zostat skierowany przez
powiatowy urzad pracy na staz. W jego trakcie przystuguje mu sty-
pendium. Czy bedzie miato znaczenie przy ustalaniu prawa do Swiad-
czen z FA?

NIE. Na liscie dochodéw nieopodatkowanych widniejg tylko stypendia
dla bezrobotnych finansowane z pieniedzy UE, ale nie ma na niej tych
stypendiéw, ktére sg wyptacane z Srodkéw Funduszu Pracy (FP). One
tez sg zwolnione z podatku dochodowego, ale w zwigzku z tym, ze nie
sg uwzglednione w tym katalogu, to w ogéle nie liczg sie do kryterium.
Wprawdzie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygoto-
wato nowelizacje przepisow, ktora nakazywataby traktowac jako do-
chod wszystkie stypendia nalezne bezrobotnym - niezaleznie od zré-
dta ich finansowania oraz podmiotu, ktére je wyptaca, ale nie zostata
ona do tej pory uchwalona przez Sejm. Dlatego przy ustalaniu prawa
do Swiadczen z FA na okres Swiadczeniowy, ruszajacy 1 pazdziernika,
sytuacja nie ulegnie zmianie i stypendia pochodzgace z FP pozostang
poza dochodem.
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Poza wspomnianymi trzema gtéwnymi grupami dochodéw - opodatko-
wanymi na zasadach ogélnych, objetych podatkiem zryczaltowanym i tymi
w ogble nieopodatkowanymi - istnieje jeszcze dochéd wykazywany przez
rodzicéw majacych gospodarstwo rolne. W przypadku takich oséb przepi-
sy wskazuja, ze pod uwage nie jest brany faktyczny dochéd osiagany z jego
prowadzenia - znaczenie ma wielko$¢ pola. W ustawie przyjeto bowiem roz-
wigzanie, ze z 1 ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego osiaga sie do-
chéd odpowiadajacy 1/12 dochodu oglaszanego przez prezesa GUS. Obwiesz-
czenie w tej sprawie jest wydawane co roku we wrzesniu. Dlatego kwote
dochodu za 2018 1., ktéra bedzie obowigzywac rodzicéw rolnikéw starajgcych
sie o pienigdze z FA na okres §wiadczeniowy zaczynajacy sie 1 pazdziernika
2019 r., poznamy we wrze$niu. Co istotne, do dochodu nie s3 zaliczane do-
platy bezposrednie wyplacane ze §rodkéw UE. Z kolei do powierzchni gospo-
darstwa beda wliczone obszary rolne oddane w dzierzawe, z wyjatkiem:

gruntéw oddanych w dzierzawe na podstawie umowy zawartej zgod-

nie z przepisami o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
gospodarstwa rolnego wniesionego do uzytkowania przez rolnicza
spéldzielnie produkcyijna,

gospodarstwa rolnego oddanego w dzierzawe w zwigzku z pobiera-

niem renty ze srodkéw UE.

W konsekwencji dochéd uzyskany z gospodarstwa rolnego pomniej-
sza sie o zaplacony czynsz z tytulu dzierzawy.

Generalna zasada moéwi wprawdzie, ze przy sktadaniu wniosku
o $wiadczenie z funduszu na nowy okres Swiadczeniowy (od pazdzier-
nika 2019 r.) bra¢ pod uwage nalezy dochody osiggniete przez cztonkéw
rodziny w 2018 r., ale jednocze$nie bedg uwzglednione zmiany, jakie
dokonaly sie w sytuacji dochodowej po 1 stycznia 2019 r. Aby to zrobié,
w przepisach przewidziana jest specjalna procedura uaktualniania wy-
sokosci dochodu. Dzieki temu w momencie wnioskowania o finansowe
wsparcie bedzie on odpowiadat jego faktycznej wartosci.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy 500+ liczy sie do dochodu rodziny

Samotna matka wychowuje dwoje dzieci i ma przyznane swiadczenia
z programu 500+. Czy przy sktadaniu wniosku o pomoc z FA bedg one
wliczone do kryterium dochodowego?
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NIE. Swiadczenie wychowawcze, czyli 500 zt na dziecko, nie stano-
wi dochodu, ktéry trzeba uwzgledniac przy sprawdzaniu, czy rodzic jest
uprawniony do Swiadczen z FA. Ta sama zasada dotyczy tez samej pomo-
cy z funduszu oraz zasitkéw przyznawanych na podstawie ustawy o po-
mocy spotecznej, a takze dodatku mieszkaniowego oraz energetycznego.
Jako dochéd nie jest traktowane réwniez wsparcie przewidziane w usta-
wie o Swiadczeniach rodzinnych, czyli zasitki rodzinne wraz z dodatka-
mi, becikowe, zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekuniczy. Jedyny wyjatek dotyczy Swiadczenia rodzicielskiego
naleznego matce, ktéra po urodzeniu dziecka nie ma prawa do zasitku
macierzynskiego z ZUS. Ta akurat forma pomocy finansowej jest bowiem
wymieniona w katalogu dochodéw nieopodatkowanych, ktore liczg sie
do kryterium. Ponadto dochodem nie jest Swiadczenie z rzgdowego pro-
gramu ,Dobry start”, czyli 300 zt jednorazowego wsparcia na pokrycie
kosztéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego.

Sytuacja dochodowa rodziny moze sie zmieni¢ na dwa sposoby:
albo dojdzie do utraty jakiego$ z osigganych w 2018 r. dochodéw, albo
do uzyskania zupelnie nowego. W zwigzku z tym, jes$li czlonek ro-
dziny w roku bazowym poprzedzajacym okres §wiadczeniowy utra-
cit dochéd, to nie bedzie on w ogdle liczony do kryterium. Z ko-
lei w sytuacji, gdy po roku bazowym rodzic uzyskuje dochdd, ktérego
wczeéniej nie posiadat, to zostanie on dodany do dochodu rodziny z tego
roku (chyba, Ze nie jest osiggany w momencie skltadania wniosku).

Utrata dochodu moze wiec przynie$¢ pozytywny efekt w postaci przy-
znania §wiadczenia z FA, o ile okaze sie, ze pomniejszona kwota docho-
du nie przekracza 800 zt kryterium. Odwrotny skutek moze natomiast
przynie$¢ uzyskanie dochodu. Moze to bowiem skutkowa¢ tym, ze do-
chéd z roku bazowego powiekszony o ten nowo osiggany przekracza
wspomniany prég i wtedy §wiadczenie nie moze zostaé przyznane lub
jest uchylane do niego prawo.

Jednoczesnie trzeba pamietaé o tym, ze nie kazde zmniejszenie wyso-
ko$ci dochodu bedzie uznane za jego utrate przy ustalaniu uprawnien
do $§wiadczen z FA. Katalog okoliczno$ci, ktére stanowia utrate docho-
du, jest szczegdtowo okreslony w przepisach ustawy. Przewiduja one, ze
utrata dochodu jest:

uzyskanie prawa do urlopu wychowawczego,
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utrata zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - zgodnie z ustawowga
definicja zatrudnieniem lub inng praca zarobkowg jest wykonywa-
nie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umo-
wy o prace nakladczg, wykonywania pracy lub §wiadczenie ustug na
podstawie umowy: agencyjnej, zlecenia lub o dzielo, kontraktu me-
nedzerskiego albo w okresie czlonkowstwa w: rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rol-
niczych,

utrata zasitku lub §wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, emerytury, renty, renty socjalnej, ren-
ty rodzinnej lub rodzicielskiego §wiadczenia uzupeiniajacego - z obo-
wiazujacego od 1 marca 2019 r. programu ,,Mama+”,

wykre§lenie z rejestru pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
zawieszenie jej wykonywania w rozumieniu art. 16b ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw lub art. 36aa ust. 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych - dotyczy to tylko tych przypadkéw, gdy
prowadzenie wlasnego biznesu jest zawieszane w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem na okres nie dluzszy niz trzy lata,
utrata zasgdzonych alimentéw w zwiazku ze $miercig osoby zobo-
wigzanej do ich placenia,

utrata zasitkéw chorobowego lub macierzynskiego, a takze §wiadcze-
nia rehabilitacyjnego, przystugujacych po utracie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej,

utrata §wiadczenia rodzicielskiego,

utrata zasitku macierzyniskiego naleznego na podstawie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

utrata stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 200 ust. 1 usta-
Wy o szkolnictwie wyzszym.
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Czy liczy sie dochdd z gospodarstwa, ktore jest mniejsze niz1ha

Matka wychowuje samotnie dwoje dzieci. Jest wiascicielka odziedzi-
czonych po rodzicach gruntéw rolnych o powierzchni 0,80 ha. Czy
przy ubieganiu sie o Swiadczenie z FA do jej dochodu wynikajacego
z zatrudnienia doliczony zostanie ten zwigzany z posiadanym polem?
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NIE. W przypadku wtascicieli gospodarstwa rolnego mowa jest o dochodzie
osigganym z 1 ha przeliczeniowego. Z uwagi na to, ze pole, ktérego wiasci-
cielkg jest matka, jest mniejsze, nie bedzie ono uwzgledniane przy ustalaniu
sytuacji dochodowej jej rodziny na potrzeby przyznania swiadczenia z FA.

Sci$le okre$lony przepisami jest nie tylko katalog dochodéw utraco-
nych, lecz takze uzyskanych. Uzyskaniem dochodu jest:

zakonczenie urlopu wychowawczego,

uzyskanie zasitku lub stypendium dla bezrobotnych,

uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

uzyskanie zasitku lub §wiadczenia przedemerytalnego, nauczyciel-

skiego §wiadczenia kompensacyjnego, emerytury, renty, renty ro-

dzinnej lub socjalnego, rodzicielskiego §wiadczenia uzupelniajgcego

(program ,,Mama+”),

rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wznowienie

jej wykonywania po okresie zawieszenia w rozumieniu art. 16b usta-

wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub art. 36aa ust. 1 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych,

uzyskanie zasitku: macierzynskiego lub chorobowego, §wiadczenia

rehabilitacyjnego przystugujacych po utracie zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej,

uzyskanie §wiadczenia rodzicielskiego,

uzyskanie zasitku macierzyriskiego, o ktérym mowa w przepisach

o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

uzyskanie stypendium doktoranckiego, wymienionego w art. 200

ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

WAZNE

Rodzic powinien pamieta¢ o zgtaszaniu kazdej sytuacji utraty lub uzyskania
dochodu nie tylko w momencie sktadania wniosku, lecz réwniez w trakcie
okresu Swiadczeniowego i otrzymywania pieniedzy z funduszu. W ten sposéb
nie narazi sie na koniecznos¢ zwracania nienaleznie pobranych Swiadczen.

Co istotne, ustawa przewiduje jeden wyjatek, gdy przepisy o utracie
i uzyskaniu dochodu zwigzanego z zatrudnieniem lub wykonywaniem
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innej pracy zarobkowej nie s3 stosowane. Dzieje sie tak wowczas, gdy
cztonek rodziny utracit dochéd z tytulu zatrudnienia lub wykonywania
innej pracy zarobkowej i w okresie trzech miesiecy liczonych od dnia
utraty dochodu uzyskat dochéd u tego samego pracodawcy, zleceniodaw-
cy lub zamawiajgcego dzielo. Analogiczna zasada obowigzuje, jesli osoba
wyrejestrowala dzialalnoé¢ gospodarczg i w ciggu trzech miesiecy otwo-
rzyla kolejng. To rozwigzanie ma zapobiega¢ naduzyciom, gdy rodzic
chwilowo rozwigzuje umowe o prace i ponownie zatrudnia sie, ale juz
z nizszym wynagrodzeniem, aby dopasowa¢ swéj dochéd do kryterium
dochodowego. Osrodek pomocy spotecznej ma w takich okoliczno$ciach
obowiazek sprawdzenia po uplywie trzech miesiecy, czy czlonek rodziny
np. nie zatrudnil sie u tego samego pracodawcy lub nie otworzyt nowej
firmy. Gdyby do tego doszlo, straci on prawo do §wiadczen z FA.

PRZYKLEAD

Pani Emilia po rozwodzie wychowuje sama dwoje dzieci. Jej dochody o0sig-
gniete w 2018 r. z tytutu wynagrodzenia za prace sg wyzsze od kryterium
dochodowego i nawet mimo podwyzszenia jego wysokosci przekroczyty
jego wartosé. Natomiast od 1 kwietnia 2019 r. matka w ramach tej samej
umowy o prace jest zatrudniona nie na caty, lecz na 3/4 etatu. Jednocze-
Snie zmniejszeniu ulegto jej wynagrodzenie. Taka sytuacja nie moze zo-
sta¢ jednak uznana za utrate dochodu pozwalajaca na ponowne przeli-
czeniu wysokosci dochodu rodziny i przyznanie Swiadczenia z FA na nowy
okres Swiadczeniowy. Zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia nie jest bo-
wiem jego utratg ani zadng inng okolicznoscig, ktéra zgodnie z przepisami
stanowi utrate dochodu. Niektére wojewodzkie sgdy administracyjne, do
ktorych odwotujg sie rodzice, zajmujg jednak w tej kwestii odmienne sta-
nowisko i obnizenie pensji uznaja za utrate dochodu. Rodzic moze wiec
odwotac sie od decyzji oSrodka pomocy spotecznej i w ten sposdb sprébo-
wac uzyskac Swiadczenie.

PRZYKLEAD

Pani Oliwia tuz po urodzeniu dziecka rozstata sie z jego ojcem. Przeby-
wa obecnie na urlopie macierzynskim, a jej jedynym dochodem jest zasitek
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macierzynski z ZUS, bo ojciec dziecka uchyla sie od ptacenia alimentéw.
Kobieta ztozyta wniosek o Swiadczenia z FA, ale oSrodek odméwit uzna-
nia za utrate dochodu tego, ze otrzymuje zasitek nizszy od kwoty wcze-
$niejszego wynagrodzenia. Takie zmniejszenie dochodu nie jest bowiem
wymienione w ustawie jako utrata dochodu. Niektére wojewddzkie sady
administracyjne prezentujg jednak inng wyktadnie przepiséw i uznaja, ze
utratg dochodu moze by¢ obnizenie jego wysokosci, np. na skutek uzyska-
nia prawa do zasitku macierzynskiego.

PRZYKEAD

Pani Marta ma problemy z egzekucjg alimentéw na cérke, ktéra ma 6 lat.
Nie moze jednak na razie pobiera¢ na nig Swiadczen z FA, bo po urodzeniu
syna ma przyznane na 12 miesiecy Swiadczenie rodzicielskie i jego kwota
doliczona do dochodu jej rodziny powoduje przekroczenie kryterium do-
chodowego. Prawo do Swiadczenia rodzicielskiego wygasnie matce 7 li-
stopada. Bedzie wtedy mogta ztozy¢ wniosek o przyznanie pomocy finan-
sowej z FA, bo zaprzestanie pobierania tego Swiadczenia bedzie utratg
dochodu. Dzieki temu bedzie mogta otrzymac pienigdze z funduszu.

PRZYKEAD

Pani Patrycja, ktéra otrzymuje Swiadczenie z FA na dwoje dzieci, 6 maja
zostata zatrudniona i przestata by¢ osobg bezrobotng. Podjecie pracy jest
uzyskaniem dochodu, co w praktyce oznacza, ze bedzie doliczony do do-
chodu z roku bazowego (w tym przypadku wynosit on zero, bo matka
w jego trakcie nie pracowata). Odbywa sie to w ten sposdb, ze brany jest
pod uwage dochdd za miesigc nastepujgcy po miesigcu, w ktérym doszto
do jego uzyskania. W tym przypadku bedzie to dochéd z czerwca i jesli
okaze sie, ze przekroczone zostato kryterium dochodowe, to osrodek po-
mocy spotecznej uchyli prawo do wsparcia z funduszu. Przy wnioskowa-
niu o pienigdze na nowy okres Swiadczeniowy bedzie jednak obowigzy-
wac wyzszy prog (800 zt na osobe w rodzinie), wiec mozliwe, ze rodzic,
mimo uzyskania dochodu, odzyska uprawnienie do Swiadczen z fundu-
Szu.
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PRZYKLAD

Pani Weronika pracowata od 1 do 31 marca 2019., a od 4 maja Swiadczy
ustugi na rzecz tego samego pracodawcy. W takich okolicznoSciach
dochodzi do osiggniecia dochodu po roku bazowym, przy czym nie zo-
stanie to potraktowane jako dochdéd uzyskany, bo stosunek pracy nie
istnieje juz w nastepnym miesigcu i nie jest mozliwie doliczenie jakiej-
kolwiek kwoty dochodu za miesigc nastepujgcy w miesigcu, w ktérym
doszto do uzyskania dochodu. Jednoczesnie nie bedg tu obowigzywacd
przepisy wytgczajgce stosowanie utraty i uzyskania dochodu w zwigz-
ku z podjeciem pracy u tego samego pracodawcy. Bedg miaty nato-
miast zastosowanie zwykte przepisy o uzyskaniu dochodu, ktéry mat-
ka zaczeta osiggac od 4 maja i do jej dochodu zostanie doliczony ten
Z czerwca.

PRZYKLEAD

Pani Sylwia byta zatrudniona od 1 grudnia 2017 r. do 31 marca 2019 r. Na-
stepnie 6 maja 2019 r. ponownie zostata zatrudniona u tego samego praco-
dawcy. W tym przypadku osrodek pomocy spotecznej nie zastosuje prze-
pisdw ani o utracie dochodu w stosunku do dochodu utraconego w marcu,
ani o uzyskaniu dochodu w stosunku do tego rozpoczetego w maju. Matka
podjeta bowiem prace u tego samego pracodawcy w okresie trzech mie-
siecy od utraty zatrudnienia.

Whniosek i dokumenty

Przyznanie $wiadczen z FA odbywa sie na wniosek sktadany przez
osobe uprawniong do alimentéw lub jej przedstawiciela ustawowego,
czyli rodzica (lub opiekuna prawnego). Wniosek powinien zostaé zto-
zony w gminie miejsca faktycznego zamieszkania - nie ma znacze-
nia meldunek. Najczesciej przyjmowaniem dokumentéw zajmujg sie
oérodki pomocy spotecznej, ale moze to by¢ tez inna samorzgdowa in-
stytucja, np. urzad gminy (miasta).
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Wnioski moga by¢ skltadane w formie papierowej, a rodzic moze zlo-
zy¢ dokumenty osobi$cie lub wysta¢ poczty. Mozna to tez zrobi¢ przez
internet, przy czym w tym przypadku mozliwe jest to jedynie przy wy-
korzystaniu portalu informacyjno-ustugowego Emp@tia (www.empa-
tia.mpips.gov.pl) Aby z niego skorzystaé, rodzic musi sie zarejestrowaé
i zatozy¢ wiasne konto.

WAZNE

Whiosku o Swiadczenia z FA przez internet nie mozna przesytac za posred-
nictwem bankowosci elektronicznej oraz PUE ZUS, bo ta opcja jest dostep-
na jedynie w przypadku ubiegania sie o $wiadczenie wychowawcze, czyli
500 zt na dziecko, oraz Swiadczenie ,Dobry start”.

Wz6ér wniosku nie jest okreSlony przepisami, ale Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato przyktadowy formularz majacy
zastosowanie przy ubieganiu sie o wsparcie na konkretny okres §wiadcze-
niowy (dostepny na jego stronie internetowej). Aktualnym drukiem dys-
ponuja tez o§rodki pomocy spotecznej i rodzic moze go otrzymac w siedzi-
bie lub wydrukowac¢ ze strony internetowej o§rodka. Natomiast na stronie
Emp@tii odpowiedni druk trzeba znaleZ¢é w zaktadce eWniosKi.

We wniosku nalezy poda¢ dane dotyczace:

osoby sktadajacej wniosek o §wiadczenia z FA, w tym: imie, nazwisko,
PESEL, date urodzenia, obywatelstwo, stan cywilny, adres zamieszki-
wania oraz nieobowigzkowo numer telefonu i adres poczty elektro-
nicznej,

0s6b, na ktére majg byé przyznane §wiadczenia, w tym: imie, nazwisko,
PESEL, obywatelstwo, adres oraz rodzaj szkoty albo szkoly wyzszej, do
ktérej uczeszcza,

dane oséb wchodzgacych w skiad rodziny: imie, nazwisko, PESEL, data
urodzenia i obywatelstwo.

Kolejne elementy wniosku sg zwigzane z koniecznoscia ustalenia sy-
tuacji dochodowej rodziny. Rodzic musi wiec zaznaczyc¢:

organ, do ktérego s3 optacane sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za

niego oraz cztonkéw rodziny,
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czy w roku bazowym poprzedzajacym okres §wiadczeniowy lub na-
stepnym on badz cztonkowie rodziny osiggali dochody niepodlegajgce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, dochody
z dzialalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw,
uzyskane z gospodarstwa rolnego,

czy w roku bazowym poprzedzajacym okres §wiadczeniowy lub na-
stepnym doszto w przypadku ktérego$ z cztonkéw rodziny do utraty
lub uzyskania dochodu.

Cze$cig wniosku s3 réwniez pouczenia wyjasniajgce podstawowe wa-
runki, jakie trzeba spelnié¢, aby otrzymacé §wiadczenia z FA, oraz zasady
ich przyznawania, a takze o§wiadczenia. Rodzic o§wiadcza m.in., ze po-
dane przez niego dane s3 prawdziwe i ze jest §wiadomy odpowiedzial-
nosci karnej grozacej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

Aby osrodek pomocy spotecznej mégt przyznaé prawo do §wiadczen
z funduszu, konieczne jest dolgczenie do wniosku zaswiadczenl lub
oswiadczen potwierdzajacych wystepowanie okreslonych stanéw fak-
tycznych u oséb wchodzacych w skiad rodziny. W tym zakresie obo-
wiazuja pewne ulatwienia dla wnioskujacych, bo zgodnie z przepisami
cze$¢ informacji powinna by¢ ustalona przez sam organ wyplacajacy
pomoc. Dotyczy to przede wszystkim informacji o:
dochodzie podlegajacym opodatkowaniu na zasadach okres§lonych
w art. 27, 30b, 30c. 30e i 30f ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych - dane o dochodzie, odprowadzonych sktadkach na ubez-
pieczenia spoteczne oraz zaptaconym podatku oSrodek pomocy spo-
tecznej uzyskuje droga elektroniczng z urzedu skarbowego,
dochodzie stanowigcym kwote wyplacong rodzicowi przez urzad
skarbowy z tytutu niewykorzystanej ulgi podatkowej na dziecko,
wysoko$ci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,
legitymowaniu sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnospraw-
nosci.

WAZNE

Wprawdzie w przypadku cztonkdéw rodziny, ktérzy majg dochody opodat-
kowane ryczattowo, bierze sie pod uwage kwote dochodu, ktoéra jest po-
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dawana w obwieszczeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale
rodzic i tak musi dotaczy¢ zaSwiadczenie z urzedu skarbowego w sprawie
wymiaru podatku oraz kwoty przychodu. Jest to zwigzane z tym, ze do tej
pory nie zostata uchwalona zmiana przepiséw zaktadajgca, ze ich wartosci
oSrodek pomocy spotecznej ustali samodzielnie, bo bedzie miat dostep do
danych fiskusa w tym zakresie.

Osrodek sam zweryfikuje tez prawdziwo$¢é podanych we wniosku da-
nych osobowych, np. numeru PESEL, daty urodzenia czy obywatelstwa.
Rodzic nie musi wiec np. dotaczac kopii dowodu osobistego.

Do najwazniejszych dokumentéw, ktére trzeba ztozy¢ razem z wnio-
skiem, nalezg natomiast te odnoszace sie do wysokos$ci dochodu. Do
tego celu stuza:

o$wiadczenie wskazujgce na wysoko$¢ innych dochodéw niz te pod-

legajace opodatkowaniu na zasadach ogélnych,

zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego, dotyczace cztonkéw

rodziny rozliczajacych sie na podstawie przepiséw o zryczaltowanym

podatku, zawierajgce informacje o: formie optaconego podatku, wy-
sokosci przychodu, stawce podatku, wysokosci optaconego podatku

w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres §wiadczeniowy,

zaswiadczenie urzedu gminy albo o§wiadczenie o wielkosci gospo-

darstwa rolnego - wyrazonej w hektarach przeliczeniowych.

PRZYKEAD

Pani Iwona ma dwojke dzieci, jej maz jest ojcem tylko mtodszego z nich.
Na starsze ma ustalone alimenty, ale ich nie otrzymuje i bedzie wnio-
skowac o Swiadczenia z FA. Kobieta jest nauczycielka, natomiast jej
maz prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i rozlicza sie na podstawie kar-
ty podatkowej. Informacje o jej dochodzie oSrodek pomocy spotecznej
otrzyma bezposrednio z urzedu skarbowego. Z kolei, aby okresli¢ jaki
byt dochéd meza, konieczne bedzie dostarczenie zaswiadczenia z urze-
du skarbowego wskazujacego ile zaptacit podatku w roku bazowym.
Nastepnie osrodek sprawdzi w obwieszczeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej jaka jest dla takiej wartosci podatku przewidziana
kwota dochodu.
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PRZYKLEAD

Pani Wioletta samotnie wychowuje cérke. Pracuje jako sekretarka w firmie
i jej jedynym dochodem jest wynagrodzenie z umowy o prace. W zwigzku
z tym, ze jest dochdd opodatkowany na zasadach og6lnych, do wniosku
o Swiadczenia z FA nie musi dotgczac zaSwiadczenia z urzedu skarbowego,
bo informacje o jego wysokosci osrodek pomocy spotecznej samodzielnie
pozyska z systeméw informatycznych fiskusa.

Wzory obu o§wiadczen oraz zas§wiadczen zostaly opracowane przez
resort rodziny i mozna je znaleZ¢ na jego stronie internetowej lub otrzy-
macé w o§rodku pomocy spotecznej.

Udokumentowania wymaga aktualizacja dochodéw osigganych
przez cztonkéw rodziny w przypadku, gdy dochodzi do utraty lub
uzyskania dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczeniowy lub w nastepnym. Wtedy potrzebne jest np. o§wiad-
czenie zawierajgce date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utra-
conego dochodu lub date uzyskania dochodu, jego wysoko$ci oraz ro-
dzaju.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy dochdd uzyskany po roku bazowym ustali organ przyznajgcy
Swiadczenia

Samotny rodzic, ktéry otrzymuje swiadczenia z FA i dotychczas byt
bezrobotny, ale znalazt prace. Rozpoczat jg od 1 maja. Czy osrodek
pomocy spotecznej ustali wysokosc jego dochodu, sktadek oraz po-
datku bezposrednio w urzedzie skarbowym?

NIE. Przepisy, ktore naktadajg na osrodki pomocy spotecznej obowigzek
samodzielnego ustalania sytuacji dochodowej 0s6b z dochodami opodat-
kowanymi na zasadach ogélnych, majg zastosowanie tylko do tych osig-
gnietych w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy, na
ktoéry sktadany jest wniosek. Jesli wiec rodzic ma dochéd uzyskany z tytutu
zatrudnienia, ktére rozpoczeto sie po 1stycznia 2019 r., to musi przedstawic
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oSwiadczenie. Analogiczne postepowanie obowigzuje w przypadku docho-
du pochodzacego z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej ryczattowo,
ktdéra zostata podjeta po uptynieciu roku bazowego. Wtedy oSrodek pomo-
cy spotecznej nie postuzy sie kwotg dochodu pochodzacg z obwieszcze-
nia wydanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tyl-
ko informacjami zawartymi w o$wiadczeniu ztozonym przez osobe, ktéra
otworzyta wiasng firme.

Kolejne dokumenty, ktére trzeba dolgczy¢ do wniosku, s3 zwigzane
z potwierdzeniem ustalenia alimentéw i braku skutecznosci ich egze-
kucji. Potrzebne do tego beda:
odpis podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu zasadzajacego ali-
menty, odpis postanowienia sgdu o zabezpieczeniu powédztwa o ali-
menty, odpis protokotu zawierajgcego tre$¢ ugody sadowej lub ugody
zawartej przed mediatorem - w zaleznosci od tego, w jaki sposéb do-
szto do ustanowienia alimentéw,
o$wiadczenie o bezskutecznosci egzekucji lub zas§wiadczenie komor-
nika prowadzgcego postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci eg-
zekucji - co istotne, musi to by¢ aktualne za§wiadczenie za ostatnie
dwa miesigce poprzedzajgce miesiac zlozenia wniosku,
informacja wlasciwego sadu o podjeciu przez osobe uprawniong do
alimentédw czynno$ci zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonaw-
czego za granica albo o niepodjeciu tych czynno$ci w przypadku,
gdy brak jest podstawy prawnej do jej podjecia lub nie mozna wska-
zaé miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego poza Polska.

Poza tymi podstawowymi dokumentami, ktére s3 wymagane do
ustalenia prawa do $§wiadczen z FA, czasem sg tez potrzebne dodatko-
we zaswiadczenia lub o§wiadczenia. Jest to uzaleznione od indywidual-
nej sytuacji danej rodziny. Dlatego w niektérych przypadkach potrzeb-
ne moga sie okazac:

o$wiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty lub szkoly wyzszej -

jesli ma skoriczone 18 lat,

orzeczenie sadu rodzinnego o ustaleniu dla dziecka opiekuna praw-

nego - gdy jest on osobg wystepujaca o §wiadczenia z FA,

karta pobytu cudzoziemca przebywajacego na terenie Polski, np. na

podstawie zezwolenia na pobyt staly lub czasowy, jes§li wnioskuje

o pomoc z funduszu.
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Czasami zdarza sie, ze wniosek o §wiadczenia z FA zawiera niepra-
widlowosci lub nie zostaly do niego dolaczone wszystkie dokumenty.
Przepisy przewidujg wéwczas specjalng procedure postepowania. Jesli
okaze sie, ze wniosek zostal nieprawidlowo wypelniony, to osrodek po-
mocy spolecznej przyjmie go do rozpatrzenia, ale jednoczes$nie wysle do
rodzica pisemne wezwanie do jego poprawienia lub uzupelnienia. Be-
dzie mial na to 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Dopiero, gdy ro-
dzic w tym czasie nie zglosi sie do osrodka, jego wniosek bedzie pozo-
stawiony bez rozpatrzenia.

Réwniez gdy bedzie brakowato jakich$ zaswiadczen lub o§wiadczen,
osrodek pomocy spotecznej przyjmie wniosek i wezwie rodzica, aby do-
starczyt je w wyznaczonym terminie, ktéry moze wynosi¢ 14-30 dni.
Niezastosowanie sie do takiego wezwania bedzie skutkowa¢ tym, ze
wniosek nie zostanie rozpatrzony.

Rodzic moze takze zostaé wezwany do ztozenia wyjasnien lub do-
datkowych dokumentéw w trakcie okresu §wiadczeniowego. Stanie sie
tak, jesli osrodek bedzie miat watpliwosci co do okoliczno$ci majacych
wplyw na otrzymywanie pieniedzy z FA. Konsekwencjg niezlozenia
W wyznaczonym czasie wyjasnienl lub niedostarczenia dokumentéw
bedzie wstrzymanie wyplaty §wiadczen.

WAZNE

Jesli cztonek rodziny jest zobowigzany do ptacenia alimentéw na rzecz
osoby spoza rodziny, to bedg one odliczone od dochodu. Aby to udowod-
ni¢, trzeba przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy ich ustalenie, np. odpis
wyroku sadu lub ugody. Niezbedne bedzie tez przedstawienie przekazow
lub przelewdw pienieznych dokumentujgcych wysokos¢ zaptaconych ali-
mentow.

Ponadto bywa i tak, ze rodzic po ztozeniu wniosku o przyznanie FA,
jeszcze na etapie jego rozpatrywania, wyprowadza sie do innej gmi-
ny. Przepisy ustawy nie okres$lajg jednolitego dla wszystkich o§rodkéw
pomocy spotecznej sposobu postepowania w takiej sytuacji. Niektd-
re urzedy przesylajg wniosek do tego samorzadu, do ktdrego przenio-
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sla sie osoba wnioskujgca o wsparcie, inne za$ tego nie robig i musi
go ztozy¢ w nowej gminie. Podobny problem pojawia sie w momen-
cie, gdy do zmiany miejsca zamieszkania dochodzi po wydaniu de-
cyzji, w trakcie okresu §wiadczeniowego. Najcze$ciej urzad, ktéry do
tej pory wyptacal rodzicowi §wiadczenia uchyla decyzje w tej sprawie
i musi on ztozy¢é ponownie wniosek w nowej gminie. Niekiedy moze
to skutkowac przerwa w otrzymywaniu wsparcia z FA, jezeli rodzic nie
bedzie spieszyt sie z ztozeniem dokumentéw po przeprowadzce.

Terminy skladania wnioskow

Swiadczenia z FA sg przyznawane na czas trwania okresu $§wiad-
czeniowego, ktéry liczy 12 miesiecy, cho¢ nie pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym. Rozpoczyna sie zawsze 1 pazdziernika danego roku
i koniczy 30 wrze$nia roku nastepnego. Rodzice mogg sktada¢ wnioski
z odpowiednim wyprzedzeniem, a ich przyjmowanie rusza zawsze od
1lipca - je$li sa one wysylane droga elektroniczng za posrednictwem
portalu Emp@tia - lub od 1 sierpnia. W tym drugim przypadku cho-
dzi o wnioski sktadane w formie papierowej, ktére mozna przynies¢
do os$rodka pomocy spotecznej osobiscie lub wystaé poczta. Oczywiscie
wnioski internetowe moga by¢ sktadane nie tylko w lipcu, lecz takze
w kolejnych miesigcach, w ktérych przyjmowane sg réwniez w formie
tradycyjnej.

Zgodnie z przepisami od tego, w ktérym miesigcu wptynie wnio-
sek, zalezy, ile o§rodek bedzie miat czasu na jego rozpatrzenie i wypla-
te pieniedzy. I tak, jesli kto$ ztozy dokumenty w lipcu lub sierpniu, to
ustalenie prawa do wsparcia oraz przestanie §wiadczen za pazdziernik
nastgpi na pewno najpézniej 31 pazdziernika. Natomiast w kolejnych
miesigcach bedzie tak, ze gdy wniosek wplynie:

1 wrzeénia - 30 wrze$nia, to przyznanie i wyplata naleznych swiad-

czen nastapi do 30 listopada 20191,

1 pazdziernika - 31 pazdziernika, to przyznanie i wyplata naleznych

Swiadczen nastgpi do 31 grudnia 2019 1.,

1listopada - 30 listopada danego roku, to przyznanie i wyplata nalez-

nych §wiadczen nastgpi do 31 stycznia 2020 1.,

1 grudnia 2019 r. - 31 stycznia 2020 1., to przyznanie i wyptata nalez-

nych §wiadczen nastgpi do 28 lutego 2020 .
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Przyjecie takich zasad oznacza, ze jesli rodzic bedzie zwlekat ze zio-
zeniem wniosku i zrobi to w péZniejszym terminie, to musi sie liczyé
z przerwa w uzyskiwaniu §wiadczen z FA oraz tym, ze nie zawsze na-
bierze do nich uprawnienia z mocg wsteczng, czyli od pazdziernika, gdy
zacznie sie nowy okres §wiadczeniowy.

WAZNE

Od 1 lipca mozna sktada¢ wnioski nie tylko o Swiadczenia z FA, lecz takze
o inne formy pomocy finansowej na dzieci, w tym m.in. 500+ i Swiadczenie
na wyprawke szkolna.

Gdy wniosek o §wiadczenia z FA nie jest sktadany w zwigzku z roz-
poczeciem nowego okresu §wiadczeniowego, lecz np. dlatego, ze ro-
dzic, ktéry do tej pory otrzymywat alimenty, przestat je uzyskiwacé, to
obowigzuje ogélna zasada ustalania do nich uprawnienl. Zgodnie z nig
pieniadze przystuguja rodzicowi od miesigca, w ktérym wplynat wnio-
sek z prawidlowo wypelnionymi dokumentami do korica danego okresu
$wiadczeniowego. Jesli wiec rodzic ztozyt wniosek np. 15 maja, to §wiad-
czenia z FA zostang mu przyznane od maja do wrzes$nia br. wiacznie.
Co istotne, rodzic otrzyma peina kwota swiadczen za miesigc zlozenia
wniosku, bo przepisy nie przewiduja w takich przypadkach podzielno-
$ci $wiadczenia.

PRZYKLEAD

Pani Grazyna bedzie wnioskowa¢ o Swiadczenie z FA na corke. Jesli ztozy
whniosek np. 10 sierpnia, to wtedy osrodek bedzie musiat wydac¢ jej decyzje
przyznajaca pienigdze we wrzesniu lub pazdzierniku i najpdzniej ostatnie-
go dnia tego miesigca przesta¢ pienigdze na jej konto. Dzieki temu nie be-
dzie miata przerwy w otrzymywaniu Swiadczenia z FA. Gdyby jednak po-
stanowita dopetni¢ formalnosci miesigc pézniej, czyli 10 wrzesnia, to wtedy
czas na ustalenie uprawnienia do Swiadczenia oraz jego wyptata mija w li-
stopadzie (cho¢ moze to nastgpi¢ wczesniej). W efekcie moze sie zdarzy¢
tak, ze matka otrzyma w listopadzie podwojng wptate Swiadczenh za paz-
dziernik i listopad.
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PRZYKEAD

Pani Kamila nie otrzymuje alimentéw na dwoje dzieci i bedzie sie starata
0 nie na nowy okres Swiadczeniowy. W przypadku gdy dokumenty ztozy
np. 2 pazdziernika, to decyzje przyznajgcg wsparcie moze otrzymac dopie-
ro w grudniu, bo w tym miesigcu uptywa czas na rozpatrzenie wnioskoéw
sktadanych w paZdzierniku. Gdy faktycznie tak sie stanie, to w ostatnim
miesigcu br. zostang jej wyptacone zalegte Swiadczenia za pazdziernik i li-
stopad oraz biezgce za grudzien.

PRZYKEAD

Pani Teresa bedzie sktada¢ wniosek o Swiadczenie z FA. Jesli ztozy go 15 li-
stopada, osrodek bedzie mdgt wydac decyzje przyznajacg wsparcie jeszcze
w tym samym miesigcu, w grudniu lub nawet styczniu 2020 r. Jesli tak sie
stanie, to pani Teresa otrzyma biezace Swiadczenia za styczen oraz zale-
gte, ale tylko za listopad i grudzieh. Za pierwszy miesigc nowego okresu
Swiadczeniowego, czyli pazdziernik, pienigdze nie bedg sie jej nalezaty. Jest
to spowodowane tym, ze wniosek wptynie dopiero w listopadzie. Analo-
gicznie bedzie przy wnioskach, ktére trafig do osrodka w grudniu. Czas na
ich rozpatrzenie minie 28 lutego 2020 r. Jednak niezaleznie od tego, czy
decyzja zostanie wydana w styczniu czy w lutym nastepnego roku, to mat-
ka nie uzyska zalegtych Swiadczen za pazdziernik i listopad, bo bed3 jej sie
nalezaty od grudnia.

Do uzyskania prawa do $§wiadczen w trakcie okresu jego wypla-
ty moze tez doj$¢ na skutek utraty dochodu, ktérego dotychczasowe
otrzymywanie powodowato, ze rodzic przekraczat kryterium docho-
dowe. Wtedy ich przyznanie nastepuje od pierwszego pelnego mie-
siaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapila utrata docho-
du, jednak nie wczes$niej niz od miesigca zlozenia wniosku. Jezeli
wiec np. w marcu rodzic stracit prace i jeszcze w tym miesigcu lub
w kwietniu ztozyt wniosek o §wiadczenia z FA, to od kwietnia bedzie
je otrzymywal. Gdy zrobil to dopiero w maju, to pienigdze na dziecko
zostana przyznane od tego miesigca. Jednocze$nie rodzic powinien
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pamietaé, ze jezeli do ustalania prawa do §wiadczenia z FA dochodzi
z uwagi utrate dochodu z tytutu zatrudnienia lub wykonywania innej
pracy zarobkowej, a takze wyrejestrowania dziatalno$ci gospodarczej,
to gmina sprawdzi, czy w ciggu nastepnych trzech miesiecy uzyskat
dochédd u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajgce-
go dzieto albo zalozyl nowg dziatalnos¢. Jesli tak bedzie, straci §wiad-
czenia.

WAZNE

Jezeli dziecko konczy w danym roku szkote Srednig i w tym samym roku
kalendarzowym rozpocznie nauke w szkole wyzszej, to Swiadczenia z FA
bedg przystugiwac réwniez za wrzesien.

Chociaz pomoc finansowa z funduszu jest przyznawana zwykle do
korica danego okresu §wiadczeniowego, to niekiedy prawo do niej moze
by¢ ustalone na krétszy czas. Tak moze sie zdarzy¢ w przypadku oséb,
ktére majg orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i doj-
dzie do wygasdniecia jego waznosci w trakcie trwania okresu §wiadcze-
niowego. Wéwczas konieczne jest uzyskanie nowego dokumentu po-
twierdzajgcego niepelnosprawnos¢, ale moze to troche potrwac. Na
takie wladnie sytuacje jest przewidziana szczegélna procedura. Zgodnie
z nig $wiadczenia z FA moga by¢ przyznane od pierwszego dnia miesia-
ca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptyneta wazno$é poprzednie-
go orzeczenia, jezeli wniosek zostanie ztozony w ciggu trzech miesiecy
od dnia, w ktérym ponownie zostato wydane orzeczenie o niepeino-
sprawnosci.

Wstrzymane i nienalezne swiadczenia

Co do zasady pomoc z FA powinna by¢ wyplacana co miesigc przez
caly okres swiadczeniowy, ale czasami moze dojs$¢ do tego, ze osrodek
wstrzymuje przekazywanie pieniedzy. Moze to zrobié, gdy zaistniejg
wymienione w przepisach okolicznosci, a osoba uprawniona do alimen-
téw lub jej rodzic:

odméwi udzielenia lub nie udzieli w wyznaczonym terminie wyja-

$nien co do okolicznosci majacych wplyw na prawo do §wiadczer,
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odméwi udzielenia komornikowi prowadzgcemu postepowanie egze-
kucyjne udzielenia informacji majacych wplyw na skuteczno$é egze-
kucji lub udzieli informacji nieprawdziwych,

nie podejmuje $wiadczen przez trzy kolejne miesiace.

Gdy na skutek wstrzymania $§wiadczen osoba taka wreszcie udzie-
li wyjasnien, to pienigdze z FA bedg jej znowu wyplacane od miesiaca,
w ktérym one wplynely, do korica okresu §wiadczeniowego - pod wa-
runkiem, ze nadal spelnia kryteria do ich uzyskiwania. Réwniez w sy-
tuacji, gdy po trzech miesigcach niepodejmowania §wiadczen rodzic
zglosi sie po nie, to zostang mu wyptacone za caly okres wstrzymania,
jezeli dalej speinia przestanki do ich pobierania.

PRZYKEAD

Pani Weronika otrzymuje Swiadczenia z FA na dwoch synéw. Kobieta, kto-
ra w momencie ustalania do nich prawa byta bezrobotna, znalazta zatrud-
nienie, ale nie zgtosita tego do osrodka. Powinna to zrobi¢, bo z uwagi na
fakt uzyskiwania nowego dochodu, czyli wynagrodzenia za prace, jej do-
chody mogg przekraczaé kryterium uprawniajgce do swiadczen. Gdy osro-
dek stwierdzi, ze tak faktycznie sie stato, to Swiadczenia, ktére otrzymy-
wata od momentu podjecia pracy, bedg uznane za nienaleznie pobrane
i bedzie musiata je zwrécic.

Poza wstrzymaniem o$rodek moze tez zdecydowaé o odebraniu
rodzicowi §wiadczenh oraz nakazaé ich zwrot. Dzieje sie tak, gdy sa
one nienaleznie pobierane, do czego dochodzi, gdy wsparcie finan-
sowe jest:

wyplacane mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie albo

wstrzymanie wyplaty §wiadczerh w cato$ci lub czesci,

przyznane lub wyptacone w wyniku $§wiadomego wprowadzenia

w blgd przez osobe pobierajgcg §wiadczenia,

wyplacone bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,

jezeli stwierdzono niewaznos¢ decyzji lub uchylono decyzje przyzna-

jaca wsparcie,

wyplacone, w przypadku gdy rodzic w okresie ich pobierania otrzy-

mywat zalegte lub biezace alimenty,
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wyplacone osobie innej niz wskazana w decyzji przyznajacej §wiad-
czenie z przyczyn niezaleznych od organu, ktéry jg wydat,
wyplacone w zwiazku z zastosowaniem przepiséw o utracie i uzy-
skani dochodu - po ustaleniu, ze rodzic podjal po trzech miesigcach
prace u tego samego pracodawcy, zleceniodawcy lub zamawiajgcego
dzielo albo zalozyt dzialalnos$¢ gospodarczg.

PRZYKLEAD

Pani Zuzanna w okresie otrzymywania Swiadczen z FA otrzymata od
bytego meza 2 tys. zt zalegtych alimentéw. W takiej sytuacji osrodek
pomocy spotecznej zazadat od niej zwrotu pieniedzy z funduszu, ponie-
waz zgodnie z przepisami, gdy przyznane s3 Swiadczenia z FA, rodzic
nie moze w tym samym czasie otrzymywac alimentéw niezaleznie od
tego, czy sg one biezgce czy zalegte. Wszelkie kwoty odzyskiwane od
dtuznika powinny bowiem w pierwszej kolejnosci stuzyé pokryciu dtugu
dtuznika alimentacyjnego wzgledem panstwa, ktére wyptaca jego dzie-
ciom Swiadczenia z FA.

Co istotne, przy kazdej z wymienionych wyzej okoliczno$ci, ktérych
wystgpienie skutkuje tym, ze §wiadczenia s3 uznane za nienalezne, na-
liczane sg tez odsetki. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy zwrot §wiadczen
wynika z tego, ze zostaly wyplacone bez podstawy prawnej lub z raza-
cym naruszeniem prawa, bo wtedy nie s3 one powiekszane o odsetki.

WAZNE

Decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen nie jest wy-
dawana, jezeli od terminu ich otrzymania uptyneto wiecej niz 10 lat.
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Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczerh wraz z odsetkami sg potra-
cane z biezgco wyplacanego wsparcia z FA. Jezeli nie sg one placone,
rodzic musi zwr6ci¢ pienigdze, a jeéli tego nie zrobi, bedg one podlegaé
$ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (przez komornika skarbowego).
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Nalezno$ci z tytulu bezprawnego pobierania §wiadczen ulegajg
przedawnieniu po uplywie trzech lat liczonych od dnia, w ktérym decy-
zja o ich zwrocie stala sie ostateczna.

Nie zawsze jednak rodzic bedzie musial zwraca¢ nienalezne §wiad-
czenia. Po pierwsze, moze odwolaé sie od decyzji gminy do samorzado-
wego kolegium odwolawczego, a potem zlozy¢ skarge do wojewoddzkiego
sadu administracyjnego. Jesli sie na to nie zdecyduje lub jego odwolanie
zostanie odrzucone, to moze wystapi¢ do o$rodka z wnioskiem o umo-
rzenie nienaleznie pobranych §wiadczen wraz z odsetkami - w ca-
todci lub cze$ci. Moze tez zwrdcié sie o odroczenie terminu platnosci
lub roztozenie nienaleznej kwoty na raty. Taka prosba powinna by¢
uzasadniona. Osrodek nie ma obowigzku uwzglednienia takiego wnio-
sku, bo jego decyzja w tej sprawie moze by¢ wydana, jezeli zachodzg
szczegoblnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczacej danej rodziny. Insty-
tucja sama bada, czy w danej sprawie one zachodzg. Gdyby decyzja oka-
zala sie negatywna, rodzic réwniez moze skorzystaé¢ ze wspomnianej
procedury odwolawczej.
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Alimenty na dzieci, jakie jeden rodzic uzyskuje od drugiego z nich
w momencie, gdy zdecydowali o rozstaniu, sg najczesciej ustalane na
drodze sagdowej. Problem w tym, Ze postepowania, ktére stuza ich zasa-
dzeniu, sa zwykle dtugotrwate, gdyz podlegaja ogdlnym regutom pro-
wadzenia procesu sagdowego. Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy, gdy mie-
dzy rodzicami jest spér np. o wysokos$¢ alimentéw. Osoba zobowigzana
do ich placenia podejmuje czasem rézne dzialania, aby tych kosztow
utrzymania dzieci nie ponosi¢ w ogole lub ponosi¢ w nizszej wysoko-
$ci. Zanim wiec dojdzie do wydania orzeczenia, rodzic, ktéry opiekuje
sie dzieémi, jest czesto przez wiele miesiecy pozbawiony naleznych pie-
niedzy.

Ta sytuacja ma sie niedlugo zmieni¢. W Sejmie konicza sie prace
nad nowelizacjg przepiséw kodeksu rodzinnego, ktéra przewiduje
wprowadzenie natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych, kté-
rych uzyskanie bedzie sie odbywaé w uproszczony sposéb na pod-
stawie postepowania nakazowego. Nowe przepisy majg zaczaé obo-
wiazywa¢é po trzech miesigcach od ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
Wejscie w zycie tej nowelizacji zdecydowanie przyspieszy ustalenie
alimentéw i bedzie stanowilo alternatywna droge do ich uzyskania
w poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami.

Wysokos$¢ alimentéw natychmiastowych

Alimenty, ktére beda ustalane w uproszczonym trybie, beda miatly
taka samg wysoko$¢ dla wszystkich rodzicéw. Przyjete w ustawie roz-
wiazanie zaklada, ze w zaleznosci od liczby dzieci, na ktére majg byé
wyplacane, rodzicowi bedzie przystugiwaé okreslony procent kwoty
przeliczeniowej. Bedzie to:

38 proc. kwoty przeliczeniowej wzgledem jednego dziecka,

34,5 proc. kwoty przeliczeniowej wzgledem dwojga dzieci pochodza-

cych od tych samych rodzicéw,
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31 proc. kwoty przeliczeniowej na kazde z trojga dzieci pochodzacych
od tych samych rodzicéw,

27,5 proc. kwoty przeliczeniowej na kazde z czworga dzieci pochodza-
cych od tych samych rodzicéw,

24 proc. kwoty przeliczeniowej na kazde z pieciorga i wiecej dzieci po-
chodzacych od tych samych rodzicéw.

WAZNE

Na wysokos¢ natychmiastowych alimentéw nie bedzie miat wpty-
wu wiek dziecka. Dlatego niezaleznie od tego, czy ma np. 6 lat czy
18 lat, rodzicowi bedzie naleze¢ sie na jego utrzymanie taka sama
kwota wsparcia.

Kwota przeliczeniowa bedzie sie zmieniala co 12 miesiecy. Jej wyso-
ko$¢ na dany rok bedzie oglaszalo Ministerstwo Sprawiedliwosci - nie
pbzniej niz do 30 listopada roku poprzedniego. Kwota przeliczeniowa
bedzie stanowié¢ dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
podzielona przez sume liczby 2 oraz wspéiczynnika dzietno$ci. Gdyby
alimenty natychmiastowe obowigzywaly juz teraz, to wyliczenie kwoty
przeliczeniowej wygladatoby jak ponizej.

Najnizsza pensja w 2019 r. wynosi 2250 z1. Jej dwukrotnos$é to 4500 zi.
Te kwote nalezy podzieli¢ przez 3,45, bo jest to suma liczby 2, oraz 1,45,
czyli aktualnego wspétczynnika dzietnosci. Kwota przeliczeniowa wy-
nosi wiec 1304,35 zt (4500/(2+1,45)). W konsekwencji alimenty natych-
miastowe obecnie wynosiltyby:

496 zt na jedno dziecko,

450 zl na kazde z dwoga dzieci,

404 zl na kazde z trojga dzieci,

359 zt na kazde z czworga dzieci,

313 zt na kazde z pieciorga i wiekszej liczby dzieci.

Co istotne takie wiasnie kwoty alimentéw natychmiastowych beda
obowigzywaly od momentu wejscia w zycie ustawy, az do 31 grudnia
2020 1. Jest to zwigzane z tym, ze obwieszczenie Ministra Sprawiedli-
wosci ma by¢ opublikowane po raz pierwszy do 30 listopada 2020 r.,
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a wynikajace z niego kwoty alimentéw natychmiastowych beda stoso-
wane od 1 stycznia 2021 .

PRZYKLEAD

Pani Marlena rozstata sie z ojcem trojga dzieci. Projektowane przepi-
sy przewidujg, ze przy takiej liczbie potomkoéw wsparcie (alimenty na-
tychmiastowe) wynosi 31 proc. kwoty przeliczeniowej, obecnie 404 zt. To
0znacza, ze tacznie powinna otrzymywac od ich ojca 1212 zt miesiecznie
(po 404 zt na kazde dziecko).

PRZYKLEAD

Pani Tamara samotnie wychowuje dwoje dzieci, ktére majg réznych ojcow.
Jesli bedzie wystepowac o ustalenie natychmiastowych alimentéw na kaz-
de dziecko, powinna ztozy¢ dwa odrebne pozwy. Sad, orzekajac o ich wyso-
kosci, uwzgledni to, ze nie sg to dzieci pochodzace od tego samego rodzica,
wiec wsparcie wyniesie nie 34,5 proc. kwoty przeliczeniowej na kazde z nich,
lecz 38 proc. na jedno dziecko i 38 proc. na drugie, czyli po 496 zt.

PRZYKLEAD

Pani Helena ma dwojke dzieci. Obecnie pozostaje w zwigzku z ojcem
mtodszego z nich, a na starsze zamierza ubiegac sie o natychmiastowe ali-
menty. Bedg one wynosi¢ 38 proc. kwoty przeliczeniowej, czyli 496 zt. Nie
ma tu znaczenia, ile dzieci ma matka, bo do obliczania wysokosci tych ali-
mentow bierze sie pod uwage tylko dzieci majgce tego samego ojca, ktory
ma ptacic na ich utrzymanie.

Przyjecie takiego mechanizmu ustalania natychmiastowych alimen-

téw ma gwarantowad, ze ich warto$¢ bedzie sie zmienia¢ (rosna¢), bo
najnizsze wynagrodzenie za prace stuzace do obliczenia kwoty przeli-
czeniowej jest co roku waloryzowane,
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Pozew o natychmiastowe alimenty

Aby rodzic mégt otrzymaé natychmiastowe alimenty, bedzie musiat
tak samo jak w trybie zwyklym zlozy¢ do sadu pozew. Bedzie on jednak
rozpatrywany w specjalnej formie procesowej, a mianowicie w postepo-
waniu nakazowym alimentacyjnym, ktére bedzie sie szybko i sprawnie
koniczyé wydaniem orzeczenia w sprawie alimentéw. Rozpoznanie po-
zwu bedzie sie odbywaé na posiedzeniu niejawnym, a wiec bez koniecz-
nos$ci wyznaczania terminu rozprawy. Sad - zgodnie z zaproponowany-
mi w projekcie ustawy przepisami - powinien zaja¢ sie takim pozwem
niezwlocznie, nie pdZniej niz w ciggu 14 dni od jego wniesienia.

Na tym etapie nie bedzie badal mozliwo$ci zarobkowych i sytuacji ma-
jatkowej pozwanej osoby ani uzasadnionych potrzeb dziecka, tak jak ma
to miejsce w zwyklym trybie ustalania alimentéw. Zamiast tego wyda ali-
mentacyjny nakaz zaplaty sprowadzajacy sie do tego, ze osoba obcigzona
obowigzkiem alimentacyjnym ma w okre$lonych w nim terminach placié¢
drugiemu rodzicowi natychmiastowe alimenty w wysokosci wynikajacej
z liczby dzieci objetych alimentacjg. W efekcie rodzic nie bedzie musiat
nawet pojawi¢ sie w sgdzie, a nakaz zostanie mu przestany poczta.

WAZNE

Bezskuteczna egzekucja natychmiastowych alimentéw bedzie uprawniac
do ubiegania sie o Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego tak samo jak
alimentéw ustalonych w zwyktym trybie.

Taki nakaz bedzie sie stawal natychmiast wykonalny. To oznacza, ze
jesli w wyznaczonym terminie nie beda do niego wplywaé pieniadze
na dzieci, rodzic, na rzecz ktérego je zasadzono, bedzie moégt z tym do-
kumentem zwrdci¢ sie do komornika, aby ten podjat czynnosci stuzgce
egzekucji naleznosci.

WAZNE

Jezeli pozew bedzie miat braki formalne, np. czes¢ obowigzkowych rubryk
nie zostanie wypetniona lub nie bedzie odpiséw aktéw urodzenia dzieci,
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to rodzic bedzie wezwany do ich uzupetnienia. Bedzie miat na to tydzien,
a jesli tego nie zrobi, pozew zostanie zwrécony.

Natychmiastowe alimenty bedg zasadzane za okres od dnia ztoze-
nia pozwu. Wprawdzie bedzie mozna sie domagac ich ustalenia za
wcze$niejsze miesiace, jednak wtedy pozew bedzie rozpoznawany na
zasadach ogélnych. Dodatkowo trzeba pamietaé, ze w czasie procesu
o rozwdd lub separacje nie moze by¢ wszczeta odrebna sprawa o usta-
lenie alimentéw na rzecz dzieci (za okres od wytoczenia powddztwa)
i bedzie to dotyczyé rowniez natychmiastowych alimentéw. W czasie
sprawy rozwodowej kwestie alimentéw rozstrzyga bowiem prowadzg-
cy j3 s3d - na podstawie przepiséw o postepowaniu zabezpieczajacym.

Pozwany o alimenty po wydaniu nakazu bedzie mégt wnies¢ zarzu-
ty, czyli odwotaé sie w terminie dwdéch tygodni od dnia jego dorecze-
nia. Co do zasady nie bedzie to miato wplywu na otrzymywanie na-
tychmiastowych alimentéw, ale sgd na wniosek osoby zobowigzanej
do ich ptacenia moze wstrzymacé wykonanie nakazu. W sktadanym do
sadu pismie powinna ona wskazaé, czy zaskarza nakaz w catosci czy
czesci, oraz przedstawic¢ zarzuty, okolicznosci faktyczne i dowody. Sad
wyznaczy wtedy rozprawe i wezwie osobe zobligowang do alimentacji
do przedstawienia w ciggu siedmiu dni dowodéw na poparcie swojego
pisma. Po przeprowadzeniu rozprawy wyda wyrok, w ktérym alimen-
tacyjny nakaz zaptaty bedzie utrzymany w catosci lub cze$ci badz tez
uchylony.

W praktyce moze tez zdarzy¢ sie tak, ze nie bedzie mozliwe dorecze-
nie alimentacyjnego nakazu zaplaty, bo miejsce pobytu pozwanego nie
jest znane lub znajduje sie w innym kraju. Wtedy sad uchyli go z urze-
du i podejmie odpowiednie czynnosci. Zazwyczaj oznacza to wezwanie
rodzica do wskazania adresu tej osoby. Mozna wystapi¢ z wnioskiem
o ustalenie kuratora ds. doreczen, ale wtedy sprawa bedzie przekazana
do zwyklego postepowania o alimenty.

Duzym ulatwieniem dla rodzicéw bedzie to, ze wz6r pozwu o natych-
miastowe alimenty bedzie okre§lony przepisami. Bedzie go mozna zna-
leZ¢ na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci lub sgdu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, gdzie trzeba go bedzie ztozy¢. Sam
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formularz zostanie opublikowany dopiero po tym, gdy nowe przepisy
zostana uchwalone, ale przygotowany zostal juz jego projekt. Pozew li-
czy pie¢ stron. Trzeba w nim oczywiscie poda¢ dane rodzica, dzieci oraz
osoby pozwanej o natychmiastowe alimenty. Kolejne rubryki beda wy-
magaé podania informacji m.in. o wysokosci kosztéw utrzymania dzie-
ci, w tym kwot przypadajgcych na mieszkanie, nauke, wyzywienie, le-
czenie, o miesiecznych dochodach netto rodzica, np. wynagrodzeniu
i otrzymywanych $§wiadczeniach.

Rodzic powinien tez wskaza¢ dowody na potwierdzenie podawanych
informacji, w tym zaswiadczenie od pracodawcy, rozliczenie podatko-
we za rok poprzedzajacy zlozenie pozwu czy dokumenty po$wiadczajg-
ce ponoszone koszty. Nie trzeba ich bedzie jednak dotgczaé do pozwu, bo
projektowane przepisy zakladaja, ze wymagane beda jedynie odpisy ak-
téw urodzenia dzieci, na ktére maja by¢ przyznane alimenty, oraz skia-
dane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o§wiadczenie o:

uzyskiwanych dochodach,

kosztach utrzymania dzieci,

liczbie dzieci,

niewywigzywaniu sie pozwanego z obowigzku dostarczania §rodkéw

utrzymania na rzecz dzieci,

braku wszczecia przez rodzicéw sprawy o rozwéd lub separacje.
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Rozdziatl 3.

Dzialania wobec dtuznikow
alimentacyjnych

Swiadczenia z FA majg charakter zwrotnej pomocy, co 0znacza, ze
osoba, za ktdrg sa wyplacane - bo nie placi zasgdzonych na dzieci ali-
mentéw - ma obowiazek odda¢ te pienigdze. Aby je odzyskaé, odpo-
wiednie dzialania podejmuja osrodki pomocy spotecznej, ktére wyplaca-
ja wsparcie z funduszu. Czynno$ci stuzace wyegzekwowaniu naleznosci
s3 tez prowadzone przez komornikéw. Zakres mozliwych dzialan oraz
sankcji grozacych za nieplacenie alimentéw jest caly czas rozszerzany.
Chodzi o to, zeby jak najwieksza grupa os6b zobowigzanych do czescio-
wego ponoszenia kosztéw utrzymania swoich dzieci faktycznie to robi-
1a, a nie uchylata sie od ptacenia alimentéw - i to niezaleznie od tego,
czy w danym przypadku sg wyplacane §wiadczenia czy nie.

Postepowanie prowadzone przez gmine

Dzialania podejmowane przez o$rodki pomocy spotecznej w celu od-
zyskania od dluznika alimentéw s3 podejmowane w dwoéch trybach.
W pierwszym z nich, kiedy s3g wyplacane §wiadczenia z FA, nastepuje
to z urzedu. Natomiast drugi tryb jest wnioskowy - moga z niego sko-
rzystaé rodzice nieotrzymujacy pieniedzy z funduszu, bo przekracza-
ja kryterium dochodowe. Taki wniosek nalezy ztozy¢ we wlasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodzica o§rodku pomocy spotecz-
nej lub innym urzedzie, ktéry na terenie gminy zajmuje sie prowadze-
niem dzialari wobec dluznikéw alimentacyjnych. Czasem zdarza sie, ze
osoba uprawniona do alimentéw oraz dluznik mieszkajag w dwéch r6z-
nych gminach. Wtedy wniosek zostanie przekazany do oSrodka z gminy
diuznika i to tam bedzie prowadzone postepowanie.

WAZNE

Jesli rodzic nie dotgczy do wniosku zaSwiadczenia od komornika, to osro-
dek pomocy spotecznej sam sie do niego zwrdci o jego przestanie.
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Do wniosku nalezy dolgczyé wydane przez komornika za§wiadczenie
o bezskutecznej egzekucji alimentéw, w ktérym znajdg sie informacje
o stanie egzekucji, przyczynach jej nieefektywnos$ci oraz dzialaniach
podejmowanych w celu uzyskania zasgdzonych alimentéw.

Niezaleznie od tego, czy postepowanie wobec dluznika jest rozpoczy-
nane z urzedu czy na wniosek, kolejne kroki s3 takie same. Pierwszym
z nich jest przeprowadzenie przez oSrodek wywiadu alimentacyjnego,
ktérego celem jest ustalenie sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodo-
wej dtuznika, a takze jego stanu zdrowia oraz powodéw tego, ze nie
pokrywa Kosztéw utrzymania swojego dziecka. Dodatkowo musi on -
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan
- zlozy¢ o§wiadczenie majatkowe.

Jesli okaze sie, ze osoba ta nie wywigzuje sie z obowigzku alimenta-
cyjnego z powodu braku zatrudnienia, to o§rodek pomocy spotecznej:

wezwie jg do zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy jako

bezrobotna lub poszukujaca pracy w ciaggu 30 dni,

poinformuje urzad pracy o potrzebie aktywizacji dtuznika alimenta-

cyjnego.

WAZNE

Decyzja o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimenta-
cyjnych nie zostanie wydana, o ile przez okres ostatnich szesciu miesie-
cy ptacit alimenty w kazdym miesigcu w wysokosci przynajmniej 50 proc.
kwoty ustalonej na dziecko.

Jesli jednak diuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie
wywiadu lub odmawia ztozenia o§wiadczenia majatkowego badz zare-
jestrowania sie w wyznaczonym terminie w urzedzie pracy, to o§rodek
wszczyna postepowanie w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. Stanie sie tak rowniez wtedy, gdy
diuznik bez uzasadnionej przyczyny odmoéwi przyjecia odpowiedniej
propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac
spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych albo
udzialu w stazu, szkoleniu lub przygotowaniu zawodowym dorostych.
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Przepisy przewiduja dwie konsekwencje wydania decyzji o uzna-
niu osoby za uchylajaca sie od zobowiazan alimentacyjnych. Pierwsza
z nich jest zatrzymanie prawa jazdy. Osrodek pomocy spotecznej spraw-
dza w Centralnej Ewidencji Kierowcéw, czy dtuznik ma uprawnienia do

.....

branie mu prawa jazdy.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy rodzic sam moze ztozy¢ zawiadomienie

Osoba samotnie wychowujgca dwoje dzieci od ponad dwdch lat nie
otrzymuje zasagdzonych alimentéw. Jednoczesnie nie ma prawa do
Swiadczen z FA. Czy moze sama ztozy¢ wniosek o sciganie dtuznika
za przestepstwo niealimentacji?

TAK. Zgodnie z przepisami kodeksu karnego $ciganie za przestepstwo
niealimentacji nastepuje nie tylko w przypadku, gdy wniosek ztozy osro-
dek pomocy spotecznej podejmujacy z urzedu dziatania wobec dtuzni-
ka w zwigzku z wyptacaniem na jego dzieci Swiadczen z FA, lecz takze na
whniosek rodzica nieuprawnionego do korzystania z funduszu. Zawiado-
mienie w tej sprawie moze wiec ztozy¢ rodzic, ktdry nie otrzymuje nalez-
nych alimentow.

Osoba uchylajgca sie od alimentéw moze oczywiscie odzyskac zatrzy-
mane przez staroste prawo jazdy. Jest ono zwracane, gdy traci status
diuznika alimentacyjnego, bo np. splacila zalegtosci. Decyzja uchylajaca
odebranie prawa jazdy moze by¢ tez wydana, jesli spelnione s3 tgcznie
dwa warunki:

ustata bezposrednia przyczyna zatrzymania tego dokumentu, czy-

li dtuznik zgodzit sie na wywiad alimentacyjny, ztozyl o§wiadczenie

majatkowe, zarejestrowat sie jako bezrobotny lub przyjat propozycje

zatrudnienia badZ udzialu w zaproponowanej formie aktywizacji za-
wodowej,

przez okres ostatnich sze$ciu miesiecy placit ustalone alimenty

w kazdym miesigcu w wysokosci nie nizszej niz 50 proc. ich biezg-

cej kwoty.
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Drugg konsekwencjg jest za$ sktadany wniosek do prokuratury o $ci-
ganie takiej osoby za przestepstwo niealimentacji.

Przepisy kodeksu karnego wskazujg, ze osoba, ktéra uchyla sie od
wykonania obowigzku alimentacyjnego - okreslonego orzeczeniem
sadowym, ugoda zawarta przed sadem lub innym organem albo inna
umowg - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozba-
wienia wolnosci do roku. Warunkiem jest, aby lgczna wysoko$¢ zale-
glosci z tytulu alimentéw stanowila rownowartos$¢ trzech §wiadczenn
okresowych (najczesciej miesiecznych). Dodatkowo, jesli dluznik nie
pokrywajac kosztéw utrzymania dziecka, naraza je na niemoznosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, to kara pozbawienia
wolno$ci moze wynie$é nawet do dwdch lat.

Dhuznik moze unikngaé kary, jesli w ciggu 30 dni uptywajacych od
dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego wpla-
ci w cato$ci zalegte alimenty. S3d moze tez odstgpi¢ od wymierzenia
kary, gdy osoba nieptacaca alimentéw naraza dziecko na niemoznosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, jesli uisci ona w cato-
$ci zalegle alimenty w ciggu 30 dni uptywajacych od pierwszego prze-
stuchania, chyba ze wina i spoteczna szkodliwo§é czynu przemawiaja
przeciwko odstapieniu od wymierzenia kary.

W przypadku, gdy prowadzone przez o§rodek pomocy spotecznej
postepowanie wobec dluznika jest konsekwencjg przyznania jego
dzieciom $§wiadczen z FA, o§rodek pomocy spotecznej jest zobowigza-
ny przekazaé¢ mu informacje o tym fakcie oraz o tym, ile wynoszg jego
zobowigzania wzgledem panstwa z tytulu wyptaconych im pienie-
dzy. Od tego dlugu naliczane s3g odsetki, a postepowanie stuzace jego
egzekucji jest prowadzone w ramach egzekucji komorniczej.

W zwiazku z tym w oKkresie, gdy rodzic ma przyznane §wiadcze-
nia z FA, wszelkie odzyskane od dluznika kwoty sg rozliczane w taki
sposéb, aby w pierwszej kolejnosci zaspokoi¢ nalezno$ci z tytulu wy-
ptaconych $wiadczeni. Dopiero gdyby okazalo sie, ze wyegzekwowa-
na suma jest wieksza niz zobowigzania wzgledem paristwa, to nad-
wyzka moze by¢ przekazana bezposrednio rodzicowi opiekujacemu
sie dzieckiem.
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Rejestry dluznikow

Dziatania podejmowane w stosunku do dluznikéw alimentacyj-
nych obejmujg réwniez zgtaszanie ich do biur informacji gospodar-
czej (BIG). Sa to podmioty, ktére gromadza, przechowuja i udostep-
niaja dane o osobach majacych réznego pochodzenia diugi, w tym
m.in. alimentacyjne. Z tych rejestré4w moga korzystaé instytucje
i przedsiebiorstwa, aby sprawdzié¢, czy osoba, ktéra chce wziaé kredyt,
kupi¢ jakie$§ produkty lub ustugi, np. telekomunikacyjne, nie ma zale-
glosci w sptacaniu zobowigzan finansowych. Znalezienie sie w takim
rejestrze ma wiec dla osoby nieplacacej na dzieci negatywne konse-
kwencje i z zalozenia powinno zmobilizowa¢ jg do podjecia dziatan,
ktére spowoduja, ze zniknie z rejestru, czyli do sptacenia swoich ali-
mentacyjnych dtugéw.

WAZNE

Rodzic nieotrzymujgcy alimentéw moze sam zgtosi¢ dtuznika do wybra-
nego BIG-u. Informacje o tym, jak to zrobi¢, otrzyma bezposredniego od
tego podmiotu.

Co do zasady obowigzek zglaszania diuznikéw alimentacyjnych
do wszystkich BIG-6w (obecnie dzialajg cztery takie instytucje) maja
osrodki pomocy spotecznej w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
z urzedu lub na wniosek rodzica nieotrzymujgcego pieniedzy na dzieci.
Zgloszenie wraz z kwotg zaleglosci jest wysylane, jesli okres nieplacenia
alimentéw przekracza sze$¢ miesiecy.

Dane o dtuznikach alimentacyjnych trafiaja tez do Rejestru Diuzni-
kéw Niewyplacalnych, ktéry jest czeScig Krajowego Rejestru Sgdowego
(KRS). W tym przypadku zgloszenie jest dokonywane przez komornika,
jesli egzekucja alimentéw jest bezskuteczna za okres dhuzszy niz sze§é
miesiecy. Jednak w praktyce to narzedzie oddzialywania na dtuznikéw
nie sprawdzilo sie zbyt dobrze i w 2020 roku zostanie zastgpione przez
Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ). Bedzie on prowadzony przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci w internecie, dzieki czemu bedzie catkowicie
jawny i powszechnie dostepny.



Rozdziat 3, Dzialania wobec dluznikéw alimentacyjnych

Informacje o dluzniku alimentacyjnym bedzie, tak jak do tej pory,
zamieszczal w KRZ komornik. Bedg tam trafia¢ dane o osobach, wo-
bec ktérych toczy sie egzekucja alimentéw oraz nalezno$ci bud-
zetu panstwa powstaltych z tytutu wyptacania swiadczen w przypad-
ku bezskutecznej egzekucji alimentéw, jezeli zalegaja z alimentami za
okres diluzszy niz trzy miesigce.

Sankcje dla pracodawcow

W zwigzku z tym, ze $ciggalnoé¢ alimentéw - mimo pewnej popra-
wy w ostatnich latach - wciaz pozostaje na stosunkowo niskim po-
ziomie, systematycznie wprowadzane s3 kolejne dzialania, ktére maja
utrudnia¢ uchylanie sie od obowigzku placenia na utrzymanie dzie-
ci. Niektére z nich sg skierowane bezposrednio do pracodawcéw, ktéd-
rzy zatrudniaja takie osoby i czasami - we wspélpracy z zatrudnianym
diuznikiem - uniemozliwiajg komornikowi zajmowanie wynagrodze-
nia na poczet zalegtosci.

WAZNE

Po zmianie przepiséw komornik moze zajmowaé maksymalnie 50 proc.
kwot wyptacanych dtuznikowi z tytutu podrdzy stuzbowych, jesliich egze-
kucja stuzy zaspokajaniu roszczen alimentacyjnych.

Pracodawca jest zobowigzany m.in. do ztozenia komornikowi w wy-
znaczonym terminie informacji o wynagrodzeniu takiego pracownika,
przekazywania bezposrednio komornikowi cze$ci pensji objetej egze-
kucja, a w razie rozwigzania umowy o prace zawarcie w §wiadectwie
pracy informacji o zajmowaniu wynagrodzenia. Zgodnie z obecnie obo-
wigzujgcymi przepisami za niewywigzywanie sie z tego obowigzku wy-
mierzana jest grzywna w wysokosci 5 tys. zt. Moze by¢ powtarzana, jesli
pracodawca nadal uchyla sie od wykonania wspomnianych czynno$ci.
Wczedniej wynosila ona 2 tys. zt.

Nowa sankcja wejdzie w zycie od 1 grudnia 2020 r. Jest to grzyw-
na w wysokosci 1,5-45 tys. zl, ktéra bedzie wymierzana pracodawcy,
jesli:
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wyplaca wyzsze wynagrodzenie niz wynikatoby z umowy o prace oso-
bie, ktéra zalega z alimentami za okres trzech miesiecy - dotyczy to
sytuacji, gdy pensja dtuznika jest celowo zanizana, aby komornik pro-
wadzil egzekucje od jej wysokosci, a pozostala jest wyplacana poza
umowg o prace,

nie potwierdza na pi$mie umowy o prace zawartej z pracownikiem,
ktérego zaleglosci alimentacyjne przekraczaja trzy miesigce, przed
dopuszczeniem go do jej wykonywania - chodzi o zatrudnienie na
czarno, aby komornik nie mégt zajmowacé pensji pracownika na po-
czet alimentéw.



Rozdzial 4.

Alimenty a inne Swiadczenia
na dzieci

Rodzice mogg sie stara¢ o §wiadczenia na cze$ciowe pokrycie kosz-
téw utrzymania potomstwa, takie jak 500 zt na dziecko, zasitek rodzinny,
$wiadczenie rodzicielskie czy becikowe. W przypadku niektérych z nich
przepisy wymagaja, aby rodzic deklarujacy samotne wychowywanie
dziecka wykazywal, ze ma na nie ustalone alimenty. Taki warunek obo-
wigzuje chociazby przy wnioskowaniu o zasilek rodzinny i becikowe, kté-
Te s3 uzaleznione od spelniania kryterium dochodowego - alimenty sg do
niego wliczane. Natomiast od 1 lipca 2019 r. posiadanie przez samotnych
rodzicéw tytulu wykonawczego do alimentéw na dzieci zostato zniesione
w programie 500+. Uchwalona przez Sejm zmiana przewiduje, ze §wiad-
czenie wychowawcze nalezy sie na kazde dziecko w wieku 0-18 lat, bez
konieczno$ci spelniania jakichkolwiek dodatkowych przestanek.

Zasilek rodzinny i dodatki

Zasilek rodzinny jest podstawowa formg wsparcia z systemu §wiad-
czen rodzinnych. Przystuguje do ukorniczenia przez dziecko 18 lat lub do
korica nauki w szkole, przy czym nie dtuzej niz do 21. roku zycia. Jedy-
nie jesli dziecko ma orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepelnosprawnosci oraz kontynuuje nauke w szkole lub szkole wyzszej,
zasitek moze by¢ wyplacany do dnia 24. urodzin.

WAZNE

Osobg samotnie wychowujacg dziecko jest panna, kawaler, wdowa, wdo-
wiec, osoba bedaca w separacji lub rozwiedziona, chyba ze wychowuje
wspdlnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

Wysoko$¢ zasitku jest uzalezniona od wieku dziecka i wynosi:
95 zl na dziecko, ktére nie ma skoriczonych 5 lat,
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124 z}, jesli dziecko ma 5-18 lat,

135 zt na dziecko w wieku powyzej 18 lat, do ukoriczenia 24. roku zycia.

W przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko dodatkowym
warunkiem przyznania zasitku rodzinnego jest to, aby miata zasgdzone
alimenty na dziecko, chyba ze nie jest mozliwe, bo:

rodzic dziecka nie zyje,

ojciec dziecka jest nieznany,

ustalenie powdédztwa o alimenty zostato oddalone,

sad zobowiazat jedno z rodzicéw do catkowitego ponoszenia kosztéw

utrzymania dziecka, a drugiego nie zobowiazal do alimentéw,

zgodnie z orzeczeniem sgdu dziecko jest pod naprzemienng opieka

obojga rodzicéw, sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych

sie okresach.

PRZYKLEAD

Pani Olga ztozyta w lutym wniosek o zasitek rodzinny na cérke. Jest
osobg samotnie wychowujgcg dziecko, ale nie miata jeszcze wtedy
ustalonych alimentéw od jej ojca. OSrodek pomocy spotecznej wy-
znaczyt jej czas na przedstawienie tytutu wykonawczego do 15 maja.
Kobieta zaniosta odpis wyroku w sprawie alimentéw 6 maja. Ponie-
waz zrobita to w trakcie trzymiesiecznego terminu, zasitek zostanie
jej przyznany od lutego wtgcznie. Pani Olga otrzyma wyréwnanie za
wczesniejsze miesigce.

PRZYKLEAD

Pani Marcelina miata termin na dostarczenie dokumentéw potwierdzajg-
cych posiadanie alimentéw do 26 kwietnia, jednak w tym czasie ich nie
przedstawita. Nie miata tez postanowienia sgdu w sprawie nieudzielenia
zabezpieczenia powddztwa alimentacyjnego, poniewaz o to nie wystgpita.
Dopiero 15 maja zapadt wyrok sagdu przyznajacy pienigdze na utrzymanie
dziecka od drugiego rodzica. W efekcie jej wniosek byt pozostawiony bez
rozpatrzenia. Musi go zatem ztozy¢ jeszcze raz wraz z odpisem orzeczenia
i jesli zrobi to jeszcze w maju, zasitek rodzinny moze by¢ jej przyznany od
tego miesigca.




Rozdziat 4, Alimenty a inne $wiadczenia na dzieci

Dla celéw zasitku rodzinnego nie ma znaczenia, czy rodzic alimen-
ty otrzymuje, czy ich egzekucja jest bezskuteczna. Istotne jest to, ze
w zwigzku z wymogiem posiadania alimentéw rodzic musi dolgczy¢ do
wniosku pochodzacy z sadu lub przez niego zatwierdzony tytut wyko-
nawczy, ktéry potwierdzi ich ustalenie. Moze to by¢:

odpis orzeczenia sagdu w sprawie alimentéw,

odpis postanowienia sgdu o zabezpieczenie powddztwa o alimenty,

odpis protokotu zawierajgcego tresé¢ ugody sagdowej lub ugody zawar-

tej przed mediatorem,

umowa o alimenty w formie aktu notarialnego, ktérej sad nadat klau-

zule wykonalno$ci.

Czasami jednak uzyskanie alimentéw trwa nawet kilka miesiecy,
zwlaszcza gdy rodzic stara sie o nie na drodze sgdowej. Dlatego w prze-
pisach przewidziana zostala specjalna procedura, ktéra zaklada, ze ro-
dzic nie powinien czeka¢ z wnioskiem do przyznania alimentéw. Prze-
widuje ona, ze jesli osoba samotnie wychowujaca dziecko nie dotgczy do
wniosku tytulu wykonawczego, to o§rodek pomocy spotecznej przyjmie
wniosek oraz wyznaczy trzymiesieczny termin na jego dostarczenie.
Jezeli przed jego zakonczeniem rodzic przedstawi tytut wykonaweczy,
woéwczas bedzie mial przyznany zasiltek rodzinny od miesigca zlozenia
wniosku - je$li spelnione s3 pozostate warunki do jego uzyskiwania.

Je$li natomiast w wyznaczonym terminie samotny opiekun nie do-
starczy tytulu wykonawczego, poniewaz sgd odmoéwit udzielenia za-
bezpieczenia w sprawie powédztwa o alimenty, to po przedstawieniu
tego postanowienia bieg trzymiesiecznego terminu ulega zawieszeniu
do momentu, gdy zostang one ustalone, Gdy rodzic bedzie juz miat za-
sadzone alimenty, zasiltek rodzinny bedzie mu sie nalezat od miesigca
ztozenia wniosku (oSrodek zaptaci go z wyréwnaniem za wczeéniejsze
miesiace, nie wcze$niej niz od miesigca, od ktérego drugie z rodzicéw
zostalo zobowigzane do placenia na utrzymanie dziecka).

Problemu z dotrzymaniem terminu na dostarczenie tytutu wykonaw-
czego do alimentéw nie powinni mieé rodzice, ktérzy zdecydujg sie sko-
rzystac¢ z mozliwo$ci ustalenia natychmiastowych alimentéw (nad usta-
wa je wprowadzajaca trwajg wlasnie prace w Sejmie, patrz rozdziat 2).
Sad bedzie bowiem o nich decydowal w ciaggu 14 dni od zlozenia po-
woédztwa ijego orzeczenie w tej sprawie bedzie od razu wykonalne, Gdy
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tylko rodzic bedzie dysponowat dokumentem potwierdzajacym prawo
do natychmiastowych alimentéw, bedzie mégt go zanie§é do osrodka
pomocy spotecznej.

Poza zasitkiem rodzinnym samotny rodzic moze tez otrzymywac do-
datki do niego, przy czym z uwagi na rézny cel ich przyznania, wyma-
gaja spelnienia dodatkowych warunkéw. Obecnie przepisy przewiduja
siedem dodatkéw.

Pierwszym z nich jest dodatek zwigzany z urodzeniem dziecka. Jest
wyplacany jednorazowo, w wysokosci 1 tys. zl, a 0 jego przyznanie moze
ubiegac sie w ciagu 12 miesiecy od przyjs$cia na §wiat potomka. Jezeli za$
w trakcie porodu urodzilo sie wiecej niz jedno dziecko, dodatek bedzie
wyplacony na kazde z nich. W przypadku bliZniat do rodzica trafi wiec
2000 zi.

Drugi dodatek przystuguje z tytulu opieki na dzieckiem w trakcie
urlopu wychowawczego. Jego kwota to 400 zi miesiecznie, niezaleznie
od liczby dzieci, ktérymi zajmuje sie rodzic. To oznacza, ze gdy bedg to
bliZnieta, to nie bedzie mu sie naleze¢ 800 zl, tylko 400 zL Co do zasady
ten dodatek jest wyplacany przez 24 miesiecy, ale ten czas moze by¢ wy-
diuzony do 36 miesiecy, gdy rodzic opiekuje sie wiecej niz jednym dziec-
kiem urodzonym w trakcie jednego porodu lub nawet do 72 miesiecy,
o ile zajmuje sie potomkiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
znacznym jej stopniu.

Kolejny dodatek do zasitku przeznaczony jest dla rodzin wielodziet-
nych. Zgodnie z wynikajaca z przepiséw definicjg jest to taka rodzina,
ktéra ma minimum troje dzieci spelniajace warunki do uzyskania zasit-
ku. Nie wystarczy wiec, ze rodzic ma troje dzieci, bo jeéli jest wéréd nich
potomek, ktéry juz studiuje, to powyzsza definicja nie bedzie spelniona.
Ponadto ten dodatek, ktéry wynosi 95 zt miesiecznie jest wyptacany na
trzecie i kazde kolejne dziecko z prawem do zasitku, a nie na wszystkie
dzieci otrzymujace zasitek.

Nastepny dodatek jest przyznawany na ksztalcenie i rehabilitacje dziecka
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o znacznym badZ umiarkowanym
jej stopniu. Swiadczenie to jest wyptacane w dwdch kwotach powigzanych
z wiekiem dziecka. I tak wynosi 90 zt miesiecznie, gdy nie skoriczyto 5 lat
lub 110 zt miesiecznie, gdy jest miedzy 5. a 24. rokiem zycia.

Piaty z dodatkéw przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego.
To jednorazowe §wiadczenie, w wysoko$ci 100 z1, ktére nalezy sie uczniom
oraz dzieciom odbywajacym roczne przygotowanie przedszkolne.
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Szésty dodatek to §wiadczenie na podjecie nauki poza miejscem za-
mieszkania. Jest wyplacany w kwocie 69 zt miesiecznie, jesli uczen do-
jezdza do szkoly ponadpodstawowej lub artystycznej, ktérych siedziba
znajduje sie w innej miejscowosci, niz ta, w ktérej mieszka. Natomiast
wyzszy dodatek - 113 zt miesiecznie, jest wyplacany, jesli dziecko miesz-
ka w miejscowosci, w ktérej jest siedziba szkolty ponadpodstawowej lub
artystycznej, a gdy ma orzeczenie o niepelnosprawnosci lub jej stopniu,
réwniez w przypadku gdy jest to szkota podstawowa.

Wreszcie ostatnim dodatkiem jest ten zwigzany z samotnym wycho-
wywaniem dziecka.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy bedzie dodatek do zasitku dla samotnego rodzica

Matka samotnie wychowuje dwoje dzieci. Ich ojciec ptaci na nie ali-
menty na podstawie wyroku sadu. Kobieta spetnia przestanki do
uzyskania zasitku rodzinnego. Czy bedzie jej tez przystugiwat doda-
tek nalezny osobom samotnie wychowujacym dziecko?

NIE. Paradoksalnie osoby, ktére samotnie zajmujg sie dzieckiem i maja
zasgdzone alimenty, moga otrzymywac zasitek rodziny, ale nie moga
otrzymywac specjalnego dodatku z tego tytutu. Wynosi on 193 zt mie-
siecznie, ale nie wiecej niz 386 zt na wszystkie dzieci, a moze by¢ jeszcze
zwiekszony o 60 zt, gdy dziecko jest niepetnosprawne. Wynika to z prze-
piséw, ktore wskazujg, ze akurat ten dodatek nalezy sie tylko tym oso-
bom, ktére nie majg zasgdzonych alimentéw i to jedynie z tego powodu,
ze drugie z rodzicéw nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany lub powddztwo
o ich ustalenie zostato oddalone.

Podstawowym warunkiem uzyskania zasitku rodzinnego (wraz z do-
datkami) jest spelnianie kryterium dochodowego. Wynosi ono 674 zt mie-
siecznie na osobe w rodzinie lub 764 z1, jeSli w rodzinie jest dziecko z orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub o umiarkowanym badZ znacznym jej
stopniu.

W przypadku zasitku rodzinnego obowigzujg takie same przepisy zwia-
zane z ustalaniem dochodu cztonkéw rodziny, jakie majg zastosowanie
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w Funduszu Alimentacyjnym (patrz: rozdziat 1). To oznacza, ze pod uwa-
ge brane s3 dochody uzyskiwane w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy, na ktéry zasitek ma by¢ przyznany. Analogiczny jest m.in.:
wykaz dochodéw opodatkowanych i nieopodatkowanych, ktére liczg
sie do kryterium,
katalog dochodéw, ktére moga potraktowane jako uzyskane lub utra-
cone - w celu aktualizacji sytuacji dochodowej rodziny,
sposéb ustalania dochodu os6b majacych gospodarstwo rolne,
termin sktadania wnioskéw na nowy okres zasitkowy.

Tak jak w FA, réwniez przy zasitkach rodzinnych czeé¢ informacji po-
trzebnych do ich przyznania jest ustalana samodzielnie przez osrodki
pomocy spotecznej.

Najwazniejszg réznica miedzy tymi dwoma rodzajami pomocy finanso-
wej - poza wysokoscig kryterium dochodowego - jest to, ze w zasitkach ro-
dzinnych obowiazuje zasada ,,ztotéwka za zlotéwke”. Pozwala ona uzyskaé
zasitek oraz nalezne dodatki mimo przekroczenia kryterium dochodowe-
80, tyle ze w pomniejszonej o to przekroczenie kwocie, Stanie sie tak, jezeli
dochéd w przeliczeniu na jednego czlonka rodziny i pomnozony przez ich
liczbe nie przekracza lgcznej kwoty zasitkéw (wraz z dodatkami) przystugu-
jacych rodzinie w okresie §wiadczeniowym, na ktéry sktadany jest wniosek.
Wtedy wsparcie wyplacane jest w wysokosci réznicy miedzy wysokos$cig za-
sitkéw i dodatkéw a kwota, o ktdra przekroczono kryterium.

Ponadto $wiadczenia z FA oraz zasitki rodzinne r6znia sie terminem roz-
poczecia i zakoriczenia okresu ich wyplaty. Ten w zasitkach rodzinnych star-
tuje miesigc pdzniej (1 listopada danego roku) i koriczy sie 31 pazdziernika
roku nastepnego. Natomiast terminy, w ktérych osrodki pomocy spotecz-
nej zaczynajg przyjmowanie wnioskéw sg takie same. O zasilek na dziec-
ko mozna bowiem wnioskowaé przez Internet - za poSrednictwem portalu
Emp@tia - od 11ipca, zas$ w tradycyjnej, papierowej formie od 1 sierpnia.

Becikowe

Innym $wiadczeniem rodzinnym, ktére wymaga od rodzica deklarujace-
go samotne wychowywanie dziecka posiadania alimentéw, jest jednorazo-
wa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, czyli becikowe, Jest to §wiadcze-
nie w wysokosci 1000 zt uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego
wymnoszacego 1922 zi miesiecznie w przeliczeniu na czlonka rodziny.
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WAZNE

Whiosek o becikowe powinien zostac ztozony w ciggu 12 miesiecy od dnia
narodzin dziecka.

0d ogoblnej zasady koniecznosci posiadania alimentéw przewidzia-
ne s3 tutaj takie same wyjatki, jak ma to miejsce w zasitku rodzinnym.
Obowiazuje tez taka sama procedura postepowania, gdy rodzic w mo-
mencie sktadania wniosku nie dysponuje jeszcze tytulem wykonaw-
czym w sprawie alimentéw i otrzymuje dodatkowy czas na jego uzy-
skanie i przedstawienie w o§rodku pomocy spotecznej. Identyczne s3
przepisy dotyczace ustalania wysokos$ci dochodu - poza tym, ze nie ma
zasady ,,ztotéwka za zlotéwke”.

Matka ubiegajaca sie o becikowe powinna pamietaé, ze dodatkowym
warunkiem jego uzyskania jest to, aby znajdowata sie pod opieka lekar-
ska nie péZniej niz od 10 tygodnia cigzy. Fakt ten musi by¢ potwierdzo-
ny za$wiadczeniem wydanym przez potozng lub lekarza. Trzeba je do-
taczy¢ do wniosku.

PYTANIE DO EKSPERTA

Czy swiadczenie rodzicielskie mozna otrzymac bez alimentow

Studentka urodzita w czerwcu dziecko. Wychowuje je sama i nie ma
zasadzonych alimentéw od jego ojca. Czy mimo to moze ubiegac sie
o przyznanie Swiadczenia rodzicielskiego?

TAK. Swiadczenie rodzicielskie, to specjalna forma wsparcia przewidzia-
na dla matek, ktére po urodzeniu dziecka nie majg prawa do zasitku ma-
cierzynskiego, np. bezrobotnych, uczacych sie lub studiujgcych czy takich
Swiadczacych ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej. Swiadczenie
to jest wyptacane przez rok, w wysokosci 1000 zt miesiecznie i w przypad-
ku samotnych rodzicéw, przepisy nie przewidujg obowigzku ustalenia ali-
mentdéw na dziecko.
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Rozdzial 5.

Wybrane orzecznictwo w sprawach
o Fundusz Alimentacyjny

1. Otrzymanie alimentow skutkuje zwrotem swiadczen

Osrodek pomocy spotecznej przyznal matce §wiadczenia z Fundu-
szu Alimentacyjnego (FA) na okres Swiadczeniowy, ktéry trwat od 1 paz-
dziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r. We wrze$niu 2017 r. wplynelo
pismo od komornika sgdowego, ktéry poinformowal, ze w paZdzierni-
ku, listopadzie oraz grudniu 2013 1., a takze w kwietniu i czerwcu 2014 1.
dluznik alimentacyjny przekazat jej tytutem alimentéw na cérke lacz-
nie 1900 zt. W zwigzku z tym osrodek pomocy spolecznej wydat decyzje
ustalajaca, ze §wiadczenia z FA za wspomniane miesigce byly nienalez-
nie pobrane. Powotat sie przy tym na art. 2 pkt 7 lit. d ustawy z 7 wrze-
$nia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, z ktérego
wynika, ze $wiadczenie uwaza sie za nienaleznie pobrane, w przypadku
gdy osoba w okresie ich wyplacania, otrzymata niezgodnie z kolejnoscia
zalegte lub biezace alimenty - do wysoko$ci otrzymanych w tym mie-
sigcu alimentéw.

Matka odwotala sie do samorzgdowego kolegium odwolawczego
(SKO), ale decyzja zostala utrzymana w mocy. Kolejnym krokiem byta
wiec skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA). Kobie-
ta wskazywala w niej, ze organy nizszej instancji nie wyjasnity, czy
wplacone przez diuznika alimentacyjnego kwoty dotyczylty biezacych
czy zaleglych alimentéw. Obowigzek zwrotu §wiadczenia obcigza za$
tylko tego, kto przyjat je w zlej wierze, wiedzac, ze mu sie ono nie na-
lezy.

Sad orzekl jednak, ze skarga jest bezzasadna. Przypomnial, ze zgodnie
z art. 19 ust. 1 ustawy osoba uprawniona lub jej przedstawiciel ustawo-
wy, ktéry ztozyt wniosek o $wiadczenia z FA ma obowigzek niezwtocz-
nego powiadomienia organu wyplacajgcego pienigdze o zmianach
w liczbie cztonkéw rodziny, utracie lub uzyskaniu dochodu albo o in-
nych zmianach majgcych wplyw na prawo do §wiadczen. Tymczasem
matka nie dopetnita tego obowigzku, bo nie poinformowata osrodka po-
mocy spotecznej o otrzymywanych bezposrednio od dtuznika alimenta-
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cyjnego kwotach. WSA podkreélil, ze ustawodawca nie uzaleznia uzna-
nia Swiadczen z FA za nienaleznie pobrane od okresu, za ktéry strona
otrzymuje alimenty. Istotny jest sam fakt, ze skarzgca w czasie, w kté-
rym otrzymuje wsparcie z funduszu, uzyskuje tez alimenty. Pomoc z FA
jest wyplacana zamiast alimentéw, ale tylko wtedy gdy osoba, na ktérej
cigzy obowiazek alimentacyjny, nie wywigzuje sie z niego. Natomiast
gdy otrzymuje alimenty, to bez wzgledu na to, czy s3 to biezgce czy za-
legte zobowiazania, wykluczona jest woéwczas mozliwo$§é przyznania
prawa do $wiadczen z funduszu. WSA dodat, ze w pouczeniu do decyzji
przytoczona zostala tre$¢ art. 19 ust. 1 oraz znalazla sie informacja, ze
okoliczno$cig podlegajaca zgloszeniu jest m.in. otrzymywanie alimen-
téw bezposrednio od dtuznika. W opinii sadu brak jest wiec podstaw do
przyjecia, ze matka pobierajac alimenty z dwéch Zrédel byta nieswiado-
ma bezprawnego dziatania.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

z 27 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Po 290/18

2. Nie ma $wiadczenia, gdy matka z dzie¢mi przebywa
w Wielkiej Brytanii

Matka otrzymata decyzje odmawiajgca przyznania §wiadczen z FA
na dwodjke dzieci na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzes$nia
2018 1. OSrodek pomocy spotecznej uzasadnit to przekazana przez ro-
dzica informacja o tym, ze od paZdziernika bedzie razem z dzieémi
przebywa¢ na terenie Wielkiej Brytanii. Natomiast art. 1a ust. 2 usta-
wy z 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
przewiduje, ze §wiadczenia z FA przystuguja osobom, ktére zamiesz-
kujg na terenie Rzeczpospolitej Polskiej przez okres §wiadczeniowy,
w ktérym otrzymujg wsparcie. Matka i jej dzieci nie spelniaja wiec
tego warunku.

Kobieta ztozyla odwolanie do samorzadowego kolegium odwotawcze-
go (SKO), argumentujac w nim, ze zarédwno ona, jak i dzieci zamiesz-
kuja na terytorium Polski, gdzie znajduje sie centrum ich spraw, a tyl-
ko chwilowo przebywaja w Wielkiej Brytanii. Podkre$lila, Ze za granicg
nie pracuje, a wyjazd byt motywowany tym, aby jej synowie zaczeli tam
nauke w szkole podstawowej. Jednoczes$nie matoletni s3 zameldowani
w Polsce i spedzaja tu znaczng cze$¢ roku, w tym wakacje, $wieta oraz
inne dni wolne od szKkoly.
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Organ odwotawczy nie uchylit decyzji odmawiajacej FA. Uznal, ze ar-
gumentem przemawiajacym za tym, ze to Wielka Brytania, a nie Pol-
ska jest dla rodziny w chwili obecnej miejscem zamieszkania, a nie tyl-
ko czasowego pobytu - jest wola i fakt fizycznego przebywania w tym
pierwszym panstwie oraz skoncentrowanie tam gléwnej aktywnosci
dla dzieci, czyli uczeszczania do angielskich szkét. Dodatkowym argu-
mentem s3 inne okolicznodci, takie jak wynajecie mieszkania na diuz-
szy czas, pobieranie angielskich §wiadczen pienieznych na dzieci oraz
korzystanie z tamtejszej shuzby zdrowia. Oceny tej sytuacji nie zmie-
nia fakt, ze matka i dzieci sg zameldowane na pobyt staly w Polsce oraz
przyjezdzaja do swojej rodziny w kraju.

Kobieta zaskarzyla te decyzje do WSA. Jej zdaniem odmowa przyzna-
nia §wiadczenia z FA obywatelom polskim uczgcym sie za granicg by-
laby swoistym premiowaniem dtuznikéw alimentacyjnych, w stosun-
ku do ktérych nie bylyby podejmowane dzialania. Dodatkowo skoro
$wiadczenie przystuguje dziecku uczacemu sie w kraju, to odmienne
traktowanie dziecka uczacego sie za granica - gdzie koszty utrzyma-
nia s3 z reguly wyzsze - stanowitoby jego dyskryminacje. Jednocze$nie
faktycznie zwalnialoby dluznika przez czas pobytu dziecka poza Polska
z placenia na jego rzecz.

Jednak sad odrzucit skarge matki. Podkre§lit, ze z zebranego w spra-
wie materiatu dowodowego wynika w sposéb niewatpliwy, ze centrum
spraw zyciowych skarzacych od chwili ztozenia wniosku o §wiadcze-
nia z FA znajdowato sie w Wielkiej Brytanii i taka sytuacja ma trwa¢é
przez caly okres §wiadczeniowy. WSA zgodzit sie, ze zwrot ,,zamiesz-
kiwanie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” nie wyklucza cza-
sowego pobytu poza jej granicami. Nie mniej stan faktyczny sprawy
wskazuje bez watpienia na zamieszkiwanie matki i dzieci w Wielkiej
Brytanii. Nie mozna jednoczes$nie twierdzié, ze zamieszkuje sie na te-
renie dwéch panstw i korzystaé ze §wiadczen w obu tych krajach. Sad
dodat, ze dtugosé pobytu w Polsce i w Wielkiej Brytanii - w tym pierw-
szym kraju przez ok. 4 miesigce, a w drugim przez 8 miesiecy w roku
- jest nieporéwnywalna. Fakt przyjazdéw do Polski na okresy §wig-
teczne czy urlopowe nie przemawia za tym, ze tu wtasnie znajduje sie
miejsce zamieszkania rodziny, podobnie jak zagraniczne wyjazdy wa-
kacyjne nie przemawiajg za tym, ze wyjezdzajacy zmienil miejsce za-
mieszkania.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
212 czerwca 2018 r., sygn. akt III SA/Kr 193/17
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3. Rodzic bez Swiadczenia nawet gdy kryterium przekroczone
0 49 groszy

Cérka, ktéra nie otrzymuje od ojca zasadzonych alimentéw, zto-
zyla wniosek o przyznanie §wiadczenia z FA. O$rodek pomocy spo-
tecznej odmoéwit jego przyznania, gdyz dochéd jej oraz matki po-
dzielony przez dwie osoby wyniést 725,49 zt, a zatem przekroczyt
0 49 groszy kryterium uprawniajace do jego uzyskania. Kobieta od-
wolatla sie od tej decyzji wnoszac o jej zmiane, z uwagi na to przekro-
czenie progu jest niewspétmiernie niskie w stosunku do utraconego
$wiadczenia. Powotlala sie tez na swoja trudna sytuacje ekonomicz-
no-zdrowotna.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze (SKO) stwierdzilo jednak, ze
w $wietle przedstawionego stanu prawnego oraz faktycznego, o§ro-
dek prawidlowo uznat, ze dochéd rodziny nie pozwala otrzymywacé
$wiadczen z funduszu. Dodalo, ze przyznawanie tego rodzaju §wiad-
czen nie ma charakteru uznaniowego, ale uzaleznione od speinie-
nia warunkéw okres§lonych w ustawie z 7 wrzeé§nia 2007 r. o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw. Brak spelnienia przestanki
dotyczacej kryterium dochodowego skutkuje odmowga przyznania
wsparcia, bo ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych
ustepstw - nawet kiedy kwota przekroczenia jest nieznaczna.

Kobieta od tego rozstrzygniecia ztozyla skarge do WSA, ale zosta-
la oddalona. Sad podkreslil, ze bezspornym jest, ze przekroczenie
progu dochodowego w jej rodzinie jest niewielkie, bo wynosi tylko
0,49 zi. Mimo to, wysoko§¢ dochodu jest kryterium bezwzglednym,
jego przekroczenie wywotluje niekorzystne dla strony skutki prawne
niezaleznie od jego skali. Przepisy w tej kwestii nie pozwalajg za$ na
jakiekolwiek odstepstwo. Przyjete w ustawie rozwigzanie jednakowo
dyskwalifikuje wnioskodawce z grona uprawnionych do §wiadczeni
z FA zaréwno, gdy uzyska dochéd wyzszy od dopuszczalnego o kilka
groszy, jak i w sytuacji, gdy kryterium zostanie przekroczone kilku-
krotnie. WSA dodal, ze ustawodawca nie zdecydowal sie na przyjecie
na gruncie tej ustawy rozwiazania ,,zlotéwka za zlotéwke”, polega-
jacego na proporcjonalnym zmniejszaniu przyznanego $§wiadczenia
w zalezno$ci od wysoko$ci przekroczenia. Mechanizm taki zastoso-
wano jedynie w stosunku do niektérych §wiadczen, przyznawanych
w trybie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Ponadto przekrocze-
nie ustawowego kryterium oznacza, ze organ nie moze uwzglednié
wniosku strony nie tylko bez wzgledu na jego wielko$¢, ale réwniez
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na inne, towarzyszgce sprawie okolicznosci, jak chociazby sytuacja
rodzinna czy zdrowotna osoby.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

z 23 sierpnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ld 153/17

4. Ugoda w sprawie placenia na utrzymanie rodziny pozwala
uzyskac FA

Osrodek pomocy spotecznej odmoéwit przyznania matce swiadczen
z FA na dwéch synéw. Powodem takiej decyzji byto to, ze na podsta-
wie przedstawionego przez kobiete protokotu ugody sgdowej oraz za-
$wiadczenia wydanego przez komornika nie mozna ustalié, w jakiej
wysoko$ci na poszczegélne dzieci sg przyznane alimenty. Dodatkowo
wspomniana ugoda stanowi, ze pozwany zobowiazat sie pod rygorem
egzekucji sgdowej do tozenia na utrzymanie rodziny okreslonej kwo-
ty, ktérg bedzie placit do 10. dnia kazdego miesigca. Poniewaz dotyczy
ona zaspokojenia potrzeb rodziny, co nie jest jednoznaczne z alimen-
tami na dzieci, to w efekcie nie zostal spelniony wymaég wynikajacy
z art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. b ustawy z 7 wrzeénia 2007 1. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Przewiduje on, ze do wniosku o §wiad-
czenia z FA nalezy dotaczy¢ odpis podlegajacego wykonaniu orzecze-
nia sadu zasgdzajacego alimenty lub innego tytulu wykonawczego do
alimentéw pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad.

Od tej decyzji do samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO)
trafilo odwolanie, ale nie zostato uwzglednione. Dlatego matka zlo-
zyla skarge do WSA. Wyijasnila, ze mimo zawarcia ugody maz nie wy-
wiazuje sie z zobowiazania placenia na potrzeby rodziny w catosci, co
potwierdza zas§wiadczenie wystawione przez komornika. Dodata, ze
zaspokajanie potrzeb rodziny ma charakter roszczenia alimentacyj-
nego, a niezaleznie od tego faktu toczy sie sprawa w sadzie o rozwoéd
i alimenty.

WSA przyznal matce racje i uchylit wcze$niejsze decyzje. Podkreslit
przy tym, ze przekonanie o braku podstaw do przyznaniu jej $wiadczen
z FA jest chybione. Sad uwaza, ze nie mozna sie zgodzié¢ z twierdze-
niami, ze protokét ugody przedstawionej przez skarzaca nie moze by¢
uznany za dokument, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. b usta-
wy, z tego tylko powodu, ze nie odnosi sie on wylgcznie do lozenia na
rzecz dzieci, ale uwzglednia ogélne potrzeby rodziny, w tym ich matki.
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WSA powotlat sie przy tym na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktory
wyjasnil, ze wprawdzie wynikajgcego z art. 27 kodeksu rodzinnego obo-
wigzku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny nie nalezy
utozsamiac¢ z obowigzkiem alimentacyjnym sensu stricte, ale funkcja
icel obydwu tych instytucji s3 takie same.

Sad nie zgodzil sie tez ze stanowiskiem SKO, ze w ugodzie wskazano
jedynie ogélna kwote, jaka maz skarzacej zgodzit sie ptacié bez wska-
zania konkretnych dzieci oraz kwot przyznanych na kazde z nich, co
oznacza mozliwo$¢ korzystania z nich réwniez przez matke. Ponow-
nie przywolal w tym zakresie poglad wyrazony przez Sad Najwyz-
szy, ze potrzeb dzieci w praktyce nie da sie oddzielié¢ od potrzeb tego
z rodzicéw, przy ktérym dzieci pozostaly. Natomiast zgodnie z art. 11
pkt 1 ustawy, w razie ustalenia gcznej kwoty alimentéw dla kilku
0s6b uprawnionych za alimenty przystugujace jednej z nich uwaza
sie cze$¢ 1gcznej kwoty proporcjonalng do liczby oséb, na ktéra zostaty
ustanowione, Mozliwe jest zatem przyznanie §wiadczenia z FA 16w~
niez wtedy, gdy z tytulu wykonawczego nie wynika konkretnie suma
przyznana dla danego dziecka.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 2 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 493/18

5. M3z rodzica nie zawsze nalezy do czlonkow rodziny

Osrodek pomocy spotecznej odmoéwil przyznania matce §wiadczenia
z FA na cérke z powodu przekroczenia kryterium dochodowego. Jednak
jej zdaniem doszto do nieprawidtowego wyliczenia wysoko$ci dochodu
rodziny, bo w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres §wiadczenio-
wy, do jej skladu nie nalezal jej obecny maz. Co wiecej nie zamieszkiwat
z nig wtedy, nie prowadzili wspélnego gospodarstwa domowego ani nie
mieli wspélnych dzieci. Jego dochody nie powinny wiec by¢ uwzgled-
nione w dochodzie rodziny.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymato decyzje osrod-
ka w mocy. Powolalo sie przy tym na wynikajacga z art. 2 pkt 12 usta-
wy z 7 wrze$nia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
definicje rodziny. Zgodnie z nig bezsprzecznie malzonek rodzica oso-
by uprawnionej jak i dzieci sg uwazani za rodzine. Zdaniem kolegium
wbrew stanowisku zaprezentowanym w odwolaniu, ustalajac skiad
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rodziny nalezy uwzglednia¢ stan istniejacy w chwili sktadania wniosku
o $wiadczenia.

Matka ztozyla na te decyzje skarge do WSA, a ten przyznal jej racje.
W ocenie sgdu organy nizszej instancji btednie uznaly, ze skoro we
wniosku o wsparcie z FA maz wnioskodawczyni zostal wymieniony
w sktadzie rodziny, to rozpatrujac go i biorgc pod uwage dochdd ro-
dziny z roku poprzedzajacego okres §wiadczeniowy, trzeba bylo przy
obliczaniu jego wysoko$ci uwzgledni¢ dochéd mezczyzny. Tymcza-
sem jak orzekt! sad, nie ulega watpliwosci, ze do daty zawarcia zwigz-
ku malzeniskiego, nie byt on czlonkiem rodziny skarzgcej. Oznacza
to, ze zaréwno uzyskane przez niego dochody jak i jego wydatki, nie
musialy pozostawaé w zwigzku z obecng rodzing i nie mialy wplywu
na jej status materialny. Przepisy ustawy co do zasady nakazujg do
ustalania stanu faktycznego sprawy stosowac stan przeszly, gdyz pra-
wo do §wiadczen z FA jest przyznawane w oparciu o dochéd uzyska-
ny w roku poprzedzajacym okres §wiadczeniowy. Natomiast w ocenie
WSA nie mozna ich stosowaé automatycznie. R6zne bowiem sytuacje
zyciowe powodujg konieczno$¢ modyfikacji sposobu ustalania docho-
du. Niektore z najczesciej spotykanych sytuacji ustawodawca przewi-
dzialiuregulowal w ustawie. Inne wymagaja za$ szerszego spojrzenia
na dany stan faktyczny i dokonania wyktadni systemowej i celowo-
$ciowej, majacej na wzglednie cel ustawy. Dlatego nie mozna przyjac
interpretacji przedstawionej przez organy nizszej instancji, a przed-
miotem ich analizy powinien by¢ przecietny dochéd uzyskany wy-
Iacznie przez osoby bedace cztonkami rodziny skarzacej w roku bazo-
wym. Sad dodat tez, ze oczywiscie zmiany osobowe w sktadzie rodziny
beda miaty odbicie w jej dochodzie, ale tylko wéwczas gdy nastapia
w ciggu roku kalendarzowego, poprzedzajacego okres §wiadczeniowy
i tylko proporcjonalnie do okresu, w jakim dochody nowych cztonkéw
rodziny bedg mialy wplyw na jej sytuacje dochodowa.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 5lipca 2017 r., sygn. akt II SA/Sz 528/17

6. Utrata dodatku aktywizacyjnego wplywa na dochéd rodziny

Matka sktadata wniosek o przyznanie wsparcia z FA na okres §wiad-
czeniowy, ktéry zaczynat sie 1 pazdziernika 2017 r. Otrzymala decy-
zje odmowna, bo doch6d w przeliczeniu na osobe w rodzinie wynosit
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756,87 z1, a wiec przekroczyt 725 zt kryterium dochodowego upraw-
niajgcego do funduszu. Osrodek pomocy spolecznej przy obliczaniu
dochodu rodziny uwzglednil m.in. wyplacany matce w 2016 1. przez
powiatowy urzad pracy dodatek aktywizacyjny. Tymczasem zdaniem
kobiety byto to §wiadczenie czasowe, ktérego od dawna nie pobiera
i dlatego powinien by¢ uznane za dochdéd utracony.

Jednak zlozone w tej sprawie odwotanie do samorzgdowe-
go kolegium odwolawczego zostalo oddalone i matka zaskarzy-
ta decyzje do WSA. Jeszcze raz zakwestionowala w niej to, ze do
dochodu zaliczony zostal dodatek aktywizacyjny. Sad uznat jej za-
rzuty za zasadne i uchylil rozstrzygniecie kolegium oraz wcze-
$niejsza decyzje oSrodka pomocy spolecznej. Wskazal, ze oby-
dwie oparte byly na literalnym brzmieniu art. 2 pkt 17 ustawy
z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ktéra wymienia, jakie dochody mogg by¢ uznane za utracone i nie ma
tam umieszczonego dodatku aktywizacyjnego. Skoro wiec to §wiad-
czenie nie zostalo w nim uwzglednione, to zakoniczenie okresu jego
pobierania nie oznacza mozliwo$ci pominiecia uzyskanego z tego ty-
tulu dochodu w 2016 r.

Natomiast jak wyjasnit WSA, dodatek aktywizacyjny jest §wiadcze-
niem pienieznym wyplacanym w zwigzku z podjeciem przez osobe
bezrobotng z prawem do zasitku, zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej. W efekcie jest on funkcjonalnie powigzany z pobieraniem za-
sitku dla bezrobotnych i niewatpliwie ma charakter okresowy. Skoro
zatem w art. 2 pkt 17 ustawy wymieniona jest utrata zasitku dla bezro-
botnych oraz utrata zatrudnienia jako przestanki do uznania dochodu
za utracony, to tym bardziej nie mozna poming¢ w tym zakresie do-
datku aktywizacyjnego, jako §wiadczenia okoliczno$ciowego do wyna-
grodzenia za prace, zwigzanego z zasitkiem dla bezrobotnych. W opi-
nii WSA z tej przyczyny zbyteczne bylo wskazywanie w art. 2 pkt 17
dodatku aktywizacyjnego jako osobnej kategorii dochodu utracone-
go, ale nie oznacza to, ze dochdéd taki nie podpada pod ogdlne poje-
cie dochodu utraconego. Tym bardziej ze musi by¢ brany pod uwage
przy ustalaniu dochodu rodziny. O nierozerwalnosci pojecia zasitku
dla bezrobotnych i dodatku aktywizacyjnego §wiadczy tez to, ze pod-
lega on zwrotowi w przypadku nienaleznie wyplaconego zasitku na
réwni z nim.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z 7 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 158/18
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7.Do dochodu licza sie wszystkie elementy wynagrodzenia

Matka otrzymala decyzje przyznajacg $wiadczenia z FA na dwoje dzieci
na okres, ktory zaczat sie 1 pazdziernika 2018 r. Jednak zostata ona uchy-
lona po tym, jak kobieta przyniosta zas§wiadczenie od pracodawcy z wyso-
koscig kwoty wynagrodzenia, jakie zaczela uzyskiwaé w zwigzku z podje-
ciem zatrudnienia od 1 sierpnia 2018 r. Po ponownym przeliczeniu dochodu
rodziny okazalo sie bowiem, ze przekracza 725 zt kryterium dochodowego
uprawniajgcego do wsparcia. Osrodek pomocy spotecznej wyjasnil, ze prze-
pisy ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw nie dajg podstawy do dokonywania ustaleni co do tego, jakie ele-
menty skladajg sie na osiggniety przez osobe dochdd, a wiec czy w kwocie
tej znajduja sie zmienne skladniki wynagrodzenia takiej jak pensja za prace
w nadgodzinach i nie dajg mozliwosci ich pominiecia. Organ ma obowig-
zek doliczy¢ dochéd rodziny z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres
$wiadczeniowy w takiej wysokosci, jakiej zostat on osiggniety na miesigc
nastepujacy po miesigcu jego uzyskania. Z tego wzgledu nie mozna uznaé,
ze osiggniety dochéd stanowi jedynie wynagrodzenie zasadnicze.

Kobieta odwotlala sie od tej decyzji do samorzadowego kolegium odwo-
lawczego (SKO). Wskazala, ze jej dochéd z zatrudnienia oprocz ptacy zasad-
niczej sklada sie z dodatkéw nocnych i §wigtecznych oraz wynagrodzenia
za nadgodziny. Dlatego, jesli nie otrzymuje stalego wynagrodzenia, to za
dochéd powinno sie przyjmowaé niezmienny jego skladnik, czyli place za-
sadnicza. Kolegium nie podzielilo jej argumentacji i utrzymato w mocy de-
cyzje o§rodka pomocy spotecznej.

W zwiazku z tym matka zaskarzyla to rozstrzygniecie do WSA,
podkreslajac, ze jest to niesprawiedliwe i krzywdzace pozbawienie
jej dzieci prawa do §wiadczen z FA. Sad stwierdzit jednak, ze skarga
nie zastugiwata na uwzglednienie. Podkre§lit, Ze kryterium dochodo-
we ujete w skali miesigca musi byé spelnione w trakcie catego okre-
su $wiadczeniowego, tak aby dochéd rodziny uzyskiwany w kazdym
miesiacu tego okresu mie$cit sie w granicach okres§lonych ustawowo.
Poza tym z tre$ci przepiséw ustawy nie wynika, ze chodzi o doch6d
uzyskiwany tylko przez jeden miesiac, bo doliczeniu podlega dochéd
z miesiaca nastepujacego po tym, w ktérym zostat osiggniety i jest to
dochéd diugotrwale uzyskiwany. W konsekwencji zaréwno oérodek
pomocy spotecznej, jak i SKO prawidlowo zinterpretowaly przepisy
ustawy i wyeliminowaty decyzje przyznajacg §wiadczenia z FA.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 21 marca 2019 r., sygn. akt II SA/Sz 95/19
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8. Szkolne stypendium nie nalezy do dochodéw utraconych

Studentka sktadala wniosek o przyznanie §wiadczen z FA. OSrodek
pomocy spotecznej po przeliczeniu dochodu rodziny, w ktérej sktad
oprécz niej wchodza tez matka i siostra, ustalil, ze kryterium upraw-
niajgce do uzyskania wsparcia zostato przekroczone i odméwil przy-
znania pieniedzy. Dziewczyna nie zgodzila sie z tym rozstrzygnieciem
i zarzucila urzednikom bledne ustalenie sytuacji dochodowej jej ro-
dziny. Jej zdaniem do dochodéw osiggnietych w 2016 r. nie powinno
by¢ wliczane stypendium szkolne, ktére nalezy potraktowac jako do-
chéd utracony.

Po rozpatrzeniu odwolania samorzadowe kolegium odwotawcze
(SKO) uznato jednak, ze nie moze zosta¢ uwzglednione. Organ stwier-
dzil, ze bez watpienia do dochodu rodziny trzeba wliczy¢ uzyskane
przez kobiete w 2016 1. stypendium szkolne, ktédre w zwigzku z tym,
ze byto uzaleznione od wysokos$ci dochodu, to spelnia kryteria pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym. Takie wsparcie stanowi za$
dochéd przy ubieganiu sie o FA. Ponadto dochéd ze stypendium nie
moze zostaé¢ potraktowany jako utracony, z uwagi na to, ze nie jest
wymieniony w art. 2 pkt 17 ustawy z 7 wrze$nia 2007 1. 0 pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw wsréd dochoddéw, ktére mogg by¢
odliczone od dochodu rodziny.

Decyzja SKO zostala zaskarzona do WSA, ale sad zdecydowat o odda-
leniu zarzutéw studentki. W jego ocenie kwoty stypendium nie moz-
na, tak jakby chciala, traktowaé jako dochodu utraconego, o ktérym
mowa w art, 2 pkt 17 ustawy. Zawiera on bowiem zamkniety katalog
okoliczno$ci, ktére pozwalaja uznaé¢ dochéd za utracony. W przywota-
nym przepisie jest wymieniona utrata zasitku lub stypendium dla bez-
robotnych, ale nie stypendium szkolne czy socjalne. Oznacza to, ze tego
typu dochéd uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczeniowy wptywa na prawo do FA niezaleznie od tego, czy jest na-
dal uzyskiwany.

Jednocze$nie sad nie podzielit interpretacji przepiséw, na ktéra po-
wolywala sie skarzaca, zaprezentowanej przez WSA w Bialymstoku
(sygn. akt II SA/BK 43/16). Wynika z niej, ze interpretacja utraty dochodu
w postaci stypendium dla bezrobotnych powinna byé rozumiana w taki
sposéb, ze bedzie obejmowac §wiadczenia socjalne przyznawane szero-
ko rozumianej grupie oséb bezrobotnych. Zgodnie z t3 teza skoro uczen
nie jest osobga pracujgca, a wiec jest osobg bezrobotng - to otrzymywa-
ne przez niego stypendium socjalne (szkolne) miesci sie w pojeciu sty-
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pendium dla bezrobotnych. Jest to o tyle zasadne, ze ustawodawca nie
zastrzegl w art. 2 pkt 17, ze chodzi o stypendium dla bezrobotnych przy-
slugujace na podstawie konkretnej ustawy.

Tymczasem zdaniem WSA nie ma zadnych podstaw, aby pojecie oso-
by bezrobotnej rozszerza¢ na osoby pobierajgce nauke, zwlaszcza nie-
pelnoletnie. Ponadto, jedli ustawodawca przyjat, ze badanie kryterium
dochodowego opiera sie na dochodach uzyskanych w roku bazowym,
ktére sa modyfikowane z uwzglednieniem aktualnej sytuacji docho-
dowej jedynie w $ciSle okreSlonych przypadkach uzyskania lub utra-
ty dochodu, to nie ma podstaw do rozszerzania ich katalogu w drodze
wykladni. Tym samym sad stwierdzil, ze dochdd skarzgcej za rok 2016
zostatl ustalony w prawidtowy sposéb.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/Wa 410/18

9. Rodzic bez $wiadczenia, jesli egzekucja alimentéw jest
zawieszona

Matka wnioskowata o pomoc z FA na dwoje dzieci. OSrodek pomo-
cy spotecznej odmoéwit ich przyznania, bo ustalit, ze komornik posta-
nowieniem wydanym 15 wrzesnia 2016 r. zawiesil postepowanie egze-
kucyjne. Wobec braku zaswiadczenia potwierdzajacego bezskutecznoscé
egzekucji, ktére komornik nie wystawil z uwagi na ten fakt, brak jest
wiec podstaw do przyznania §wiadczen z funduszu. Od tej decyzji ko-
bieta wniosta odwotanie. PodkreSlila, ze przed zawieszeniem postepo-
wanie bylo prowadzone, a egzekucja jest bezskuteczna, gdyz dluznik
ma nadal do splaty ok. 20 tys. zalegltych alimentéw. Dlatego zdaniem
matki komornik powinien wydaé za§wiadczenie,

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze (SKO) nie podzielito tych za-
strzezen. Wskazalo, ze skoro egzekucja sgdowa nie jest prowadzona, to
nie mozna stwierdzié, aby byta ona skuteczna lub nieskuteczna. Poza
tym do jej zawieszenia doszlo na skutek wniosku wierzyciela i organ
egzekucyjny zostaje pozbawiony przez niego mozliwosci podejmowania
jakichkolwiek czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznika. Jesli wiec mat-
ka nie wykorzystuje przewidzianych prawem $rodkéw egzekucyjnych,
aby uzyska¢ alimenty na dzieci, to przyznawanie jej pomocy ze stro-
ny panstwa w postaci wyptacania §wiadczen z FA bytoby przedwczesne.
Tego rodzaju wsparcie moze by¢ udzielone, gdy podejmowane czyn-



Rozdzial 5. Wybrane orzecznictwo w sprawach o Fundusz Alimentacyjny

nosci egzekucyjne, ktére w obecnej chwili nie sg prowadzone - okaza
sie bezskuteczne.

Na decyzje SKO wplyneta skarga do WSA, ale rozpatrujac ja sad nie
stwierdzil naruszenia przepiséw. W jego ocenie stanowisko orga-
néw administracji jest w tej sprawie trafne, bo o bezskutecznej egze-
kucji mozna méwic tylko wéweczas, gdy postepowanie sie toczy. W ta-
kich okoliczno$ciach nie mozna tez oczekiwa¢ od komornika wydania
zaSwiadczenia o nieskutecznej egzekucji. Ponadto sad stwierdzil, ze
osoby uprawnione do alimentéw powinny w pierwszej kolejno$ci kie-
rowaé swe roszczenia do oséb zobowigzanych wobec nich do alimen-
tacji, a dopiero gdy wykorzystaja prawne mozliwo$ci wyegzekwowania
$wiadczen z tytulu alimentéw, moga domagac sie wsparcia ze strony
panistwa. W realiach tej sprawy trzeba natomiast wskazaé, ze czasowa
rezygnacja z dochodzenia alimentéw od dluznika powoduje, Ze nie jest
mozliwe uzyskanie pomocy panistwa w formie §wiadczen z FA. Wierzy-
ciel powinien przede wszystkim wykorzystywaé prawnie przystugujace
mu $rodki dochodzenia i egzekwowania alimentéw.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 9 maja 2017 r., sygn. akt 125/17

10. Gdy matka jest opiekunem prawnym, jej dochody
nie licza sie do kryterium

Matka otrzymala decyzje odmawiajaca przyznania wsparcia z FA, na
okres §wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzeénia 2018 r. Po-
wodem bylo przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen. Na dochéd rodziny skladajgcej sie z matki oraz syna - osig-
gnietego w 2016 r., ztozylo sie jej wynagrodzenie za prace oraz renta so-
cjalna jej dziecka. Jest on bowiem osobg od urodzenia cierpiaca na dzie-
ciece porazenie mézgowe, ma orzeczong znaczng niepelnosprawnosé
ijest niezdolny do samodzielnej egzystencji.

Samorzadowe kolegium odwolawcze odrzucito odwolanie matki.
Wskazato, ze kazde nawet mate przekroczenie progu dochodowego po-
woduje odmowe przyznania §wiadczen z FA. Przepisy nie umozliwia-
ja tez uwzglednienia wniosku z uwagi na inne, towarzyszace sprawie
okoliczno$ci, takie jak sytuacja rodzinna czy zdrowotna. Kobieta posta-
nowila zlozy¢ skarge do WSA. Argumentowala, ze brak przyznania po-
mocy z FA, w przypadku gdy z niepelnosprawnoscig syna sg zwigzane
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wyzsze Koszty jego utrzymania oraz opieki, stoi w sprzecznos$ci z Kon-
stytucja, bo uniemozliwia zapewnienie mu §rodkéw minimalnej egzy-
stencji. Dodatkowo skarzaca zarzucila naruszenie art. 9 ust. 12 ustawy
z 7 wrzeénia 2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, kt6-
ry przewiduje, ze jezeli prawo do §wiadczen ustala sie osobie pozostaja-
cej pod opieka opiekuna prawnego, bierze sie pod uwage tylko dochéd
tej osoby. Ten przepis ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy opiekunem
prawnym jest rodzic, a tak jest wlasnie w przypadku skarzgcej. Osrodek
pomocy spolecznej wiedziat o tym w momencie wydania decyzji, ale nie
uwzglednil tej okoliczno$ci.

WSA podzielil zarzuty matki i uchylit wydane w sprawie decyzje. Pod-
kre$lil, Ze wprawdzie przepisy ustawy wprowadzajg obowigzek sumo-
wania dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny, ale od tej zasady jest
wyjatek, sformutowany w art. 9 ust. 12 ustawy. Tymczasem o$rodek po-
mocy spotecznej, a potem SKO obliczyly dochéd rodziny skarzacej na
ogélnych zasadach, podczas gdy w §wietle wspomnianego przepisu po-
winny pomingé dochéd matki, ktéra juz od maja 2009 r. jest opiekunem
prawnym syna. Nie ma przy tym znaczenia to, ze jest ona jednoczes$nie
matkg osoby niepelnosprawnej. W efekcie $redni miesieczny dochéd na
osobe w rodzinie - obliczony w oparciu tylko o dochéd syna - bedzie
znacznie nizszy i nie przekroczy kryterium dochodowego. Dodatkowo
WSA stwierdzil, ze trafne jest stanowisko matki, ze w okolicznosciach
tej sprawy odmowa przyznania §wiadczenia narusza konstytucyjne
prawa osoby niepelnosprawnej do zabezpieczenia egzystencji oraz za-
bezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z12 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 353/18

11. Bezskuteczng egzekucje alimentdéw nie zawsze potwierdzi
komornik

Osrodek pomocy spotecznej odméwilt przyznania §wiadczen z FA
matce, powolujac sie na to, ze nie dotgczyla do wniosku zaswiadczenia
o bezskutecznosci egzekucji wobec ojca maloletniego. Kobieta o§wiad-
czyla natomiast, ze dluznik alimentacyjny przebywa poza granicami
Polski, i zlozyla wniosek do sadu okregowego o poszukiwanie i docho-
dzenie roszczen alimentacyjnych od osoby przebywajgcej w Niemczech.
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Jednak zdaniem os$rodka pomocy spotecznej s3d jest jedynie organem
przekazujacym, ktéry wydat informacje o stanie egzekucji, prezentujaca
stan prawny aktualny na dzien jej wystawienia w oparciu o o§wiadcze-
nie wierzycielki i akta sprawy. Sam fakt poszukiwania dluznika alimen-
tacyjnego przez sad nie jest tez wystarczajacy do uznania, ze zostala
spelniona przestanka bezskutecznej egzekucji alimentéw, potwierdzo-
nej zas§wiadczeniem pochodzgcym od organu prowadzacego postepo-
wanie egzekucyjne.

Samorzadowe kolegium odwolawcze, rozpatrujac odwotanie matki
od negatywnej decyzji, postanowito o jej utrzymaniu w mocy. W jego
ocenie ustawodawca wyraznie wskazat sytuacje, ktére nalezy kwalifiko-
wac jako bezskuteczng egzekucje i podzielil stanowisko o§rodka pomo-
cy spotecznej. Takie rozstrzygniecie skionito matke do zlozenia skargi
do WSA. Powotlala sie w niej na wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, z ktérego wynika, ze pojecie bezskutecznos$ci egzekucji nie jest
determinowane tylko i wylgcznie przez zas§wiadczenie wydane przez
komornika, ale obiektywnymi, istniejgcymi okoliczno$ciami stanu fak-
tycznego, sprowadzajacymi sie do nieuzyskania od dluznika w okresie
ostatnich dwdéch miesiecy kwot zaleglych i biezacych alimentéw. W re-
aliach tej sprawy mozna to bylo ustalié, zestawiajgc tre$¢ jej oswiadcze-
nia z informacjami podanymi przez sad okregowy o podjeciu przez nig
czynno$ci zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonawczego za granicg.

Matka przywotala tez przepisy ustawy, ktére stanowia, ze za bezsku-
teczna egzekucje uwaza sie réwniez niemozno$¢ wszczecia lub pro-
wadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dtuznikowi przebywajace-
mu poza Polska, w szczegdlnos$ci z powodu braku podstawy prawnej do
podjecia czynnos$ci zmierzajacych do wykonania tytutu wykonawczego
w miejscu zamieszkania dtuznika lub braku mozliwos$ci wskazania jego
miejsca zamieszkania za granica.

WSA uwzglednit skarge matki i orzekl! o uchyleniu decyzji SKO oraz
osrodka pomocy spotecznej. Sad podkreslil, ze ich stanowisko co do tego,
ze warunek bezskutecznej egzekucji nie zostat spelniony z powodu nie-
przedltozenia stosownego zaswiadczenia od komornika, nie jest uza-
sadnione w realiach tej sprawy. Zwraca uwage, ze dokumenty zlozone
przez matke swiadczg o tym, Ze postepowanie dotyczace egzekucji ali-
mentéw od ojca dziecka odbywa sie w trybie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, praw wiasciwego
uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspoéipracy w zakresie zobo-
wigzan alimentacyjnych. W takim przypadku organem egzekucyjnym
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nie jest komornik sgdowy, ktérego jurysdykcja rozcigga sie wylgczenie
na teren Polski, lecz organ egzekucyjny innego panstwa. Przy czym na
gruncie wspomnianego rozporzadzenia wniosek o dochodzenie nalez-
nosci alimentacyjnych jest sktadany do wlasciwego sgdu okregowego.
Zatem od matki ubiegajgcej sie o §wiadczenia z FA, ktéra nie moze eg-
zekwowacé alimentéw za posrednictwem komornika z powodu nieprze-
bywania dluznika w kraju, nie mozna zada¢ dostarczenia wystawione-
go przez niego zaswiadczenia.

Ponadto WSA przypomnial, ze art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy z 7 wrzeénia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktéry okresla ro-
dzaj dokumentéw potwierdzajacych bezskuteczno$é egzekucji, méwi
nie tylko o zaswiadczeniu organu egzekucyjnego, ale tez o§wiadczeniu
potwierdzajacym ten fakt. Zatem nie w kazdym przypadku zaswiadcze-
nie komornika jest jedynym dokumentem poswiadczajacym niesku-
teczno$é egzekucji. Dlatego, jesli skarzgca przedstawila pismo z sadu
okregowego, z ktérego wynika, ze podjela czynnosci celem uzyskania
nalezno$ci alimentacyjnych w trybie rozporzadzenia Rady, to jest to
wystarczajace do uznania, ze zostala speiniona przestanka bezskutecz-
nosci egzekucji.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z 21 marca 2019 r., sygn. akt II SA/O1184/19

12, Skoniczenie 25 lat przez czlonka rodziny wyklucza z jej skladu

Mezczyzna wnioskujacy o przyznanie §wiadczenia z FA otrzymat
decyzje odmawiajacg wsparcia z uwagi na przekroczenia kryterium
dochodowego. Ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego (SKO), przy czym nie zakwestionowat wysoko$ci dochodu za
rok 2017 r., ale to, ze niestusznie za czlonka rodziny nie zostal uzna-
ny jego brat. W efekcie zostal on podzielony przez dwie, a nie trzy
osoby w rodzinie. Tymczasem brat skoniczyt 25 lat dopiero 15 sierpnia
2017 r., a wiec w trakcie roku kalendarzowego, za ktéry weryfikowa-
na byla wysoko§¢ dochodu rodziny. Dlatego zdaniem mezczyzny jego
brat powinien by¢ uwzgledniony w jej sktadzie przez siedem peinych
miesiecy 2017 1.

SKO nie podzielilo tej argumentacji, wskazujac, ze brat ukoniczyt
- w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres §wiadczeniowy, wiek
okreSlony w art. 2 pkt 12 ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom
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uprawnionym do alimentéw, pozwalajgcy zaliczy¢ dang osobe do grona
cztonkéw rodziny, wiec stusznie nie zostal wigczony w jej sktad.

Po tym rozstrzygnieciu mezczyzna ztozyt skarge do WSA. Zarzucit
w niej, ze przepisy nalezy uwzgledniaé cato$ciowo, tj. bada¢ dochéd
oraz liczbe cztonkéw rodziny za ten sam rok, czyli 2017 r. A w tym
wiasnie roku, jego rodzina skladala sie najpierw z trzech oséb, a od
15 sierpnia z dwoéch. S3d jednak oddalit skarge. Uzasadnil to tym, ze
liczbe oséb w rodzinie okresla sie wedlug stanu rodziny istniejgce-
go na dzien ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczen z FA. Przepisy
nie pozwalaja na etapie ustalania i aktualizacji dochodu osiaggniete-
go w roku bazowym oraz ewentualnie uzyskanego lub utraconego po
tym roku, uwzgledniania takze innych okolicznosci - w tym tego, ze
w pewnym momencie roku bazowego, w skladzie rodziny byto wiecej
oséb, natomiast pézniej ich liczba ulegta pomniejszeniu. Regulacje
zawarte w ustawie rozrézniaja sytuacje, w ktérej nastepuje zmiana
sktadu rodziny od sytuacji, w ktérej jest uzyskanie lub utrata dochodu
przez czlonka rodziny. S3 to dwie rézne okoliczno$ci i sama zmiana
sktadu osobowego rodziny nie moze by¢ utozsamiana z uzyskaniem
lub utrata dochodu. Oznacza to, ze organ pierwszej instancji w pra-
widlowy ustalit zaréwno dochéd rodziny skarzgcego jak i jej sklad za
2017 r.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 23 maja 2019 r., sygn akt IV SA/Po 273/19

13. Gdy dziadkowie placg alimenty za ojca, nie mozna przyzna¢
Swiadczen z FA

Matka wnioskowala o §wiadczenia z funduszu na dziecko. Osro-
dek pomocy spotecznej wydat decyzje negatywng. W uzasadnieniu do
niej wyjasnil, Ze na mocy wyroku sadu okregowego ojciec dziecka zo-
stal zobowigzany do ponoszenia kosztéw jego utrzymania w wysoko-
$ci 300 zt miesiecznie. Nastepnie, w zwigzku z niewywigzywaniem sie
przez niego z obowigzku placenia alimentéw, sad rejonowy zasadzit na
rzecz matoletniego alimenty ze strony dziadkéw ojca. W efekcie osro-
dek uznal, ze skoro obowigzek alimentacyjny dziadkéw jest spelniany
w pelnej wysokosci, odpowiadajgcej kwocie alimentéw zasgdzonych od
ojca dziecka (potwierdzila to jego matka), to w Swietle art. 132 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, na dziadkéw uprawnionego natozono ali-

75



Alimenty - skuteczna egzekucja

menty o charakterze zastepczym. Te za$ podlegaja mozliwos$ci zwrotu
w trybie art. 140 kodeksu od osoby zobowiagzanej w pierwszej kolejnosci.

Matka wniosla o uchylenie tej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego (SKO). Uzasadniala to tym, ze w Swietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, alimenty dziadkéw na rzecz wnukéw majg charakter
uzupelniajacy, a ich obowigzek alimentacyjny nie polega na przerzuceniu
na nich niespelnionego obowigzku rodzicéw dzieci. Zauwazyla, ze wyrok
sadu obligujacy dziadkéw do tozenia na utrzymanie wnuka, nie anuluje
wyroku zobowigzujgcego do tego ojca w stosunku do dziecka.

Kolegium nie znalazto jednak podstaw do uchylenia decyzji o§rodka
pomocy spotecznej. Wyjasnilo, ze alimenty zastepcze, o ktérych mowa
w art. 132 kodeksu odnosza sie do przypadkéw, gdy uzyskanie na czas
potrzebnych §rodkéw utrzymania od gtéwnego dtuznika alimentacyj-
nego nie jest mozliwe lub polaczone z nadmiernymi trudnosciami. Sko-
ro wiec, obowigzek alimentacyjny ze strony dziadkéw jest spelniany
w pelnej wysoko$ci odpowiadajgcej kwocie alimentéw zasgdzonych od
ojca dziecka, to §wiadczenie z FA nie przystuguje.

Decyzja SKO zostala zaskarzona przez matke do WSA. Jej zdaniem
o tym, ze domagala sie alimentéw o charakterze uzupelniajgcym $wiad-
czy to, ze zgodnie z pozwem zadala przyznania od dziadkéw swojego
dziecka 400 z1, a alimenty od ojca zostaly przyznane w kwocie 300 z1. Sad
nie podzielil zarzutéw i odrzucit skarge. Stwierdzit, ze dobrowolna reali-
zacja zobowigzania przez diuznika alimentacyjnego lub podmiotu zobli-
gowanego do tego w dalszej kolejnosci, ma wplyw na mozliwo$¢é przy-
znania uprawnionemu §wiadczen z FA. Dopiero w sytuacji, gdy rodzic
albo osoba zobowigzana w dalszej kolejnosci nie wywigzuje sie z ptacenia
na utrzymanie dziecka, $§rodki te zastepczo wyktada panistwo w ramach
konstytucyjnego obowigzku wspierania rodziny (art. 71 Konstytucji RP).
Pomocnicze dzialanie patistwa ogranicza sie do tych przypadkéw, gdy ro-
dzice wychowujacy dzieci, pozbawieni alimentéw, nie s3 w stanie samo-
dzielnie zaspokoié potrzeb w zakresie utrzymania dziecka.

Jednoczednie w ocenie sgdu organy nizszej instancji dokonaty prawi-
dlowej oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz
prawidlowej wykladni art. 132 kodeksu. Stusznie bowiem uznaly, ze
w rozpatrywanym stanie faktycznym alimenty uiszczane przez dziad-
kéw - w pelnej wysoko$ci odpowiadajacej kwocie zasadzonej od ojca -
majg charakter zastepczy.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 28 wrzesnia 2017 r. sygn. akt IV SA/G1 152/17
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14. EgzeKkucja aliment6w jest nieskuteczna réwniez,
gdy postepowanie prowadzi syndyk

Matka wystgpila o przyznanie pomocy finansowej z FA dla dwéch c6-
rek. OSrodek pomocy spotecznej odmoéwit ich przyznania, powotujac
sie na to, ze komornik sgdowy w grudniu 2016 r. umorzyl postepowa-
nie egzekucyjne prowadzone przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu,
w zwigzku z ogloszeniem jego upadio$ci. Zdaniem urzedu, prowadzacy
postepowanie upadio$ciowe syndyk nie jest organem egzekucyjnym i nie
moze wystawié¢ zaswiadczenia o bezskutecznej egzekucji alimentéw.

Podobne stanowisko przedstawilo Samorzadowe Kolegium Odwo-
lawcze (SKO), do ktérego odwotlala sie matka. Jej kolejnym krokiem byta
wiec skarga do WSA w Wroclawiu. Zarzucila w niej bledna wykladnie
pojecia bezskutecznej egzekucji, zawarta w przepisach ustawy z 7 wrze-
§nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wyraza
sie ona w przyjeciu, ze bezskuteczna egzekucja alimentéw moze byé
stwierdzona wylacznie w postepowaniu na podstawie przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego i na wykluczeniu mozliwos$ci stwierdze-
nia jej, w sytuacji, gdy w stosunku do dluznika jest prowadzone poste-
powanie upadtosciowe, a zaspokojenie wierzytelno$ci alimentacyjnych
w jego ramach przez syndyka jest nieskuteczne z powodu braku $rod-
kéw w masie upadtosci. Dodatkowo bezskutecznosé egzekucji w §wie-
tle art. 2 pkt 2 ustawy oznacza zaréwno sytuacje, w ktérej dluznik nie
uiszcza alimentéw jak i nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania
od niego tych naleznosci.

WSA stwierdzil, ze skarzgca miala racje co do wadliwej wyktadni defi-
nicji bezskutecznosci egzekucji przyjetej przez organy nizszej instancji.
Sad podkredlil, ze mozliwe jest egzekwowanie zalegtych alimentéw na
podstawie ustawy - prawo upadto$ciowe i naprawcze, W razie wszcze-
cia postepowania upadto$ciowego, to prowadzone przez komornika zo-
staje wprawdzie umorzone, ale egzekwowanie naleznosci odbywa sie
dalej - z udziatem syndyka i w trybie okre§lonym w ustawie o prawie
upadio$ciowym. Zaznaczyt przy tym, ze zasadzone wyrokiem sadowym
lub ugodgy s3dowa nalezno$ci alimentacyjne podlegaja zaspokojeniu
w postepowaniu upadlo$ciowym. Ponadto osoba ubiegajg sie o §wiad-
czenia z FA moze zamiast zaswiadczenia komornika o bezskutecznej
egzekucji dotgczy¢ do wniosku o$§wiadczenie w tej sprawie, co zrobita
skarzaca. Co wiecej zlozyla tez pismo od syndyka, informujace, ze brak
jest srodkéw w masie upadlosci na zaspokojenie roszczen alimentacyj-
nych.
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Od tego wyroku skarge kasacyjng do NSA ztozyto SKO. Kolegium pod-
kreslilo, ze dokonujgc interpretacji pojecia bezskutecznej egzekucji nie
mozna poming¢ tego, ze uprawnienie do §wiadczen z FA jest skorelowa-
ne z obowiagzkami dluznika alimentacyjnego, ktéry m.in. jest zobligo-
wany do zwrotu pieniedzy do wysokosci wyptaconych §wiadczen z fun-
duszu. Dlatego pojecie to powinno by¢ wykladane $cisle, aby dituznicy
nie mieli podstaw do ich kwestionowania. Organ dodal tez, ze ztoze-
nie o§wiadczenia jest mozliwe, o ile egzekucja sie toczy, a za§wiadcze-
nie syndyka nie moze zastgpi¢ tego wydawanego przez komornika sg-
dowego.

NSA uznat jednak, ze skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzgled-
nienie. Wskazal, ze przestanka bezskutecznej egzekucji alimentéw do-
tyczy takiego stanu, kiedy nie jest mozliwe uzyskanie w zaden prawnie
dopuszczalny sposéb naleznosci z majgtku dluznika i w zwigzku z tym
konieczna jest pomoc finansowa parnstwa osobom uprawnionym. Zda-
niem NSA, nie jest trafne stanowisko SKO, ze umorzenie postepowania
egzekucyjnego wobec dluznika alimentacyjnego oznacza automatycz-
nie, ze nie zachodzi juz bezskutecznosé egzekucji. W zadnym razie nie
mozna tez przypisywac temu orzeczeniu skutkéw w postaci braku ja-
kichkolwiek mozliwosci uzyskania nalezno$ci z majgtku upadiego. Wo-
bec tego nalezy uznaé, ze wspomniane pojecie nie jest determinowa-
ne tylko i wylgcznie przez zas§wiadczenie wystawione przez komornika,
ale obiektywnie istniejgcymi okoliczno$ciami stanu faktycznego, spro-
wadzajacymi sie do niewyegzekwowania od dtuznika w okresie dwéch
ostatnich miesiecy kwoty zalegtych i biezacych alimentéw. W ocenie
NSA wyktadnia art. 2 pkt 2 ustawy dokonana przez SKO stoi réwniez
w sprzeczno$ci z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa. Nie
mozna bowiem réznicowaé wierzycieli alimentacyjnych w dostepie do
$wiadczen z FA pod katem tego, czy dtuznik skorzystal z mozliwosci
ogloszenia upadtos$ci czy nie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 maja 2019r.,
sygn. akt I OSK 3441/18

15. Umorzenie zaleglosci czynszowych stanowi dochéd rodziny

Do o$rodka pomocy spotecznej wyptynat wniosek o przyznanie pie-
niedzy z FA na okres §wiadczeniowy 2016/17. Matka otrzymata decyzje
odmowng z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego. Kobieta
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nie zgodzila sie z tym rozstrzygnieciem, bo jej zdaniem do dochodu ro-
dziny btednie zostaly zaliczone kwoty stanowiace umorzenie zalegtos$ci
czynszowych.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze nie podzielito tych zastrzezen.
Wskazato, ze w mys§li art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, Zrédtami dochodu sg takze inne Zrédia dochodu od
tych, ktére zostaly enumeratywnie wyliczone w tym przepisie. Nale-
zy uznad, ze dochodem w rozumieniu tej ustawy, sg wszelkie przycho-
dy, z réznych - niewymienionych w tej ustawie zrédet - jesli nie sta-
nowi ona wyraznie, ze nie podlegajg one opodatkowaniu. Wobec tego
SKO uznato, ze umorzenie czynszu jest Zzrédtem dochodu w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy. Jego kwota podlega wiec uwzglednieniu w do-
chodzie rodziny branym pod uwage przy ustalaniu prawa do §wiadczen
z FA.

Matka zaskarzyla decyzje SKO do WSA. Swoje zarzuty uzasadnila tym,
ze kwota naleznodci z tytutu czynszu przez wzglad na trudng sytuacje
socjalno-bytowg dluznika stanowi w istocie specyficzng postaé §wiad-
czenia z pomocy spolecznej w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, na rzecz tej osoby i jako
przychéd wolny od podatku, nie podlega wliczeniu do dochodu rodziny.
Dodata tez, ze naczelnik urzedu skarbowego, biorac pod uwage trudna
sytuacje rodziny umorzyl nalezny podatek z tego tytutu.

WSA orzekl, ze skarga nie jest zasadna. Podkreslil, ze w rozstrzyganej
sprawie kluczowa kwestia jest dokonanie oceny, czy organy admini-
stracji prawidtowo przyjety za dochéd umorzong przez prezydenta mia-
sta kwote bedaca zalegtoscig z tytutu naleznosci czynszowych - inny-
mi stowy czy byt to przychéd podlegajacy opodatkowaniu na zasadach
okres§lonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Sad
wyjasnil, ze wprowadzone w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy, pojecie innych
zroédet przychodéw podlegajacych opodatkowaniu, zostato skonkretyzo-
wane w art. 20 ust. 1 ustawy jako w szczegdélnosci ,inne, nieodplatne
$wiadczenia, nienalezace do przychodéw”. Wprawdzie to pojecie nie zo-
stalo zdefiniowane w ustawie, tym niemniej w orzecznictwie ugrunto-
wany zostal poglad, ze ma ono szerszy zakres niz w prawie cywilnym
i obejmuje wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia prawne, ktérych
nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu lub
ktérych skutkiem jest nieodplatne, tj. nie zwigzane z kosztami, przy-
sporzenie majatku tej osobie - majgce konkretny wymiar finansowy.
Za inne nieodplatne §wiadczenia uwaza sie rowniez warto$ci otrzyma-
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nych §wiadczerh w naturze, bo przychodem sa nie tylko aktywa zwiek-
szajace majatek podatnika, ale réwniez zmniejszenie jego pasywow.
Zdaniem WSA tego rodzaju nieodptatnym $wiadczeniem jest umorze-
nie wymagalnych nalezno$ci cigzacych na osobie fizycznej, wyniklych
z zawartej przez niag umowy. Rezygnacja z tych §wiadczen przez wierzy-
ciela stanowi w istocie zwolnienie dtuznika z dlugu i oznacza uzyskanie
przez niego podlegajacego opodatkowaniu nieodplatnego §wiadczenia
wyrazajacego sie w zmniejszeniu okreslonych ciezaréw majgtkowych.
Ponadto w opinii sagdu umorzenie zaleglo$ci czynszowych nie miesci
w pojeciu §wiadczenl z pomocy spotecznej. Ich zamkniety katalog zostat
bowiem okres§lony w art. 36 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej, co nie
pozwala na przyporzgdkowanie im innych §wiadczeri. W konsekwencji
dochéd rodziny zostat obliczony w prawidtowy sposéb.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z 16 maja 2017 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 121/17
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